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Hur bra ar den svenska skolan?
Har vardkoerna vuxit? Och hur stor

har granskat 38 av viljarnas viktigaste fragor
om samhéllsutvecklingen. Hir ar en hel
tidning med alla delar av artikelserien.

ir invandringen? DN:s Kristoffer Orstadius &
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Underlag till Fakta
. i fragan. Kartonger
med dokument fran
Aklagarmyndighe-
tensominnehaller

listor Gver personer
som atalades férra
f aret.
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Den stora
dramatiken kan
finnasi ett rum med
tusentals papper

en stora dramatiken finns inte
alltid i de plotsliga hindelserna.

Dramatiken kan finnas i ett rum

fullt med kartonger och tusentals
och ater tusentals papper.

Den som star for dramatiken
behover inte géra det med stora gester och hog
rost. Det kan lika gdrna vara en talmodig, erfaren
reporter som stiger in i rummet med alla kartong-
erna och sedan liser och sorterar dokumenten,
dag efter dag, vecka efter vecka.

Kristoffer Orstadius ir den personen.
Han har i Dagens Nyheter publicerat en
rad unika rapporter det senaste halvaret,
unika pa flera sitt. Utifran 6ppna, offent-
liga kéllor har han gjort egna utredningar

av var tids mest omdebatterade fragor.

Hur bra dr den svenska skolan? Hur stor ar
invandringen? Hur bra dr den svenska sjukvarden?
Gar klimatarbetet &t réatt hall? Vi har utgatt fran
opinionsinstitutet Ipsos mitning av véljarnas vikti-
gaste fragor — ju hogre upp i rankningen, desto fler
fragor att genomlysa.

I en tid av snabba pastaenden, rykten och ibland
medvetna logner har Kristoffer Orstadius med en-
vishet, noggrannhet och analytisk férmaga benat
ut dmne efter imne.

Han har bjudit Dagens Nyheters l4sare pa nagot
efterldngtat: Fakta i fragan.

Det enorma gensvaret visar ett glddande engage-
mang for nagot som kunde kallas torra fakta — 6ver
3000 mejl med tips, synpunkter och tack har
kommit till Dagens Nyheter.

Vi glader oss dt gensvaret.

I dag publicerar vi en extra 92-sidig
eDN-tidning med samtliga Fakta i
fragan. En e-bilaga att ga tillbaka
till, inte bara under den nirmaste 4
veckan.

Varsagod!

Pia Skagermark, samhallschef
pia.skagermark@dn.se

INNEHALL.

Hur bra ar den svenska SJUKVATAEN? ...........eooeeeeeeeeeeeeeesseeeeeeessseeeeessssreeees sid 4
Har VATAKOEITIA VUXIL? ......ooooeeeeceeeeececeeeeesssseeee e sesssesssssssssssssssesssssssessssessssssessssnsee sid 6
Hur manga sjukskOterskor SAKNAS? ............ovwverssseessssessssssssssssssssssssssssenee sid 8
Ar det Kris i fOrloSSTUNGSVATAEII? ... sid 10
Hur bra 4r Svensk GldreOmSOTG?.....veeeeereeeresssreseessssssesessssssssssssssssessees sid 14
Hur bra ar den svenska SKOIAN?.............veeeooeeeeeeesseeeeeessseeeeeessssssesessssseeeees sid 16
Har barngrupperna i forskolan blivit SEOITE?.........co.oooveeeesreressreeessseeresne sid 18
Ar friskolor battre 4n kommunala SKOIOT? ... sid 20
Ar det ordning 0ch reda i SKOLAN ..o sid 23
Har skolan fatt MET TESUTSET?...........veveeeeeeeeessssssssseeesssssssssssssssessssssssssssssssssssnees sid 24
HUT StOT T INVANATINEZEI? .....oooseoeeeeeeeseeeeeeesssseeesesssssseesessssssssessssssessesssssssssesssnsseseens sid 26
Hur manga asylsokande som fatt avslag stannar dnda i landet? ... sid 28
LOSEr POLISEN fATTE DIOLL? ......ooooeeeeeeeeeeesesessessse s ssssss s ssssssssesee sid 30
Har antalet POISET OKAL? ... eveeeeecceeeeeesssseeeeesssseeesesssssssesssssssessessssssssssssssssessees sid 32
Har laget i utsatta bostadsomraden blivit SAMIe?.......ovcceeeeeeeeeessnen sid 34
Finns det N4gra NO-gO-ZONET 1 SVETIZE?..........ooooeeeeereeeeeeeeesssseeeeesssssseeessssseeeees sid 36
HAT VAIAET OKAL?...ooooeeeeereeeseeesee s ssssssssssssssssssss s sssssssssesee sid 40
Har VAIATAKLEITIA OKAL? ..o sesssesesssseeesssssesssssesessssesssssssesssnsee sid 42
Ar utrikesfodda 6verrepresenterade i brottsstatistiken? ................. sid 46
Gar det svenska klimatarbetet at ratt DAl ... sid 48
HUE AT OSEETSJON? ..o ssesessseses s ssse s sid 52
Ater svenskarna allt Mindre KOTE?.........oeooereseeesceesesessssses s sid 56
HUr mar SVEriges €KOMOIMII?.........oowveveoveeeesseeresssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssisee sid 58
Hur stora ar bostadSSKUIAEINA .....oc..ooooeveeeeceeeceseeeeesseeeeseeeeesssese s sid 61
Hur mycket inkomstskatt DELAlAr Vi?........veereovrerssssesssssssssnssssssssssssenne sid 62
OKar iINKOMSLKIYTLOTTIA? ..o sid 64
Har barnfattigdOmen OKAL?..........eeeeeeeceeeeeescceeeesessssseeeesssssseseesssssssssesssnssessees sid 66
Har pensiondrerna fatt mer i planboKen? ... sid 68
GOr privata foretag i valfarden OVervinSter? ... eereneesessseesssnne sid 70
Hur mar svensk arbetSmarknad?............eeerreeeesssseeeeeesssseeesessssseeeees sid 74
Hur fungerar integrationen av flyktingar pa arbetsmarknaden?............ sid 76
Tar arbetskraftsinvandrare jobben fran dem som bor i Sverige?.......... sid 78
Vilka konsekvenser har metoo fatt NittillS? ... sid 80
Hur stort ar l1onegapet mellan min och Kvinnor?..........eceeceesne. sid 82
Hur rustat r SVerige MULTATT? ........oooeeeeeoeeeeeeeeessseeeeeesssseeeessssseeseessssssesssssssseseees sid 84

FAKTA I FRAGAN.

En hel tidning fran Dagens Nyheter med alla delar av serien Fakta i fragan.
Chefredaktor och ansvarig utgivare: Peter Wolodarski Reporter: Kristoffer Orstadius



Lyssna pa partiledarna

Valsondagen narmar sig. mycket star pa spel. Karin Eriksson och Johar Bendjelloul har
traffat partiledarna for en sista intervju innan valet. Vad vill egentligen ledarna for Sveriges
storsta partier? Hur ser de pa varlden - och tiden efter valet?

Du hittar intervjuerna bade som artiklar och i poddformat pa dn.se/partiledarintervjuer

X Karin Eriksson och Johar Bendjelloul l) AGE NS
moter partiledarna.
Lyssna pa intervjuerna och hor fler poddar fran DN pa dn.se/om/dn-podcast NY HE TER.
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Hur brairden

svenska sjukvarden?

Overlevnadenien rad sjukdomar har forbattrats patagligt. Det géller inte
minst cancer och hjart- och kirlsjukdomar. Men varden har ocksa ett
vaxande problem med vardkoer och overbeldggningar. Det ar {Or stora
skillnader mellan sjukvarden i olika delar av Sverige. Varje vecka fram till
valet granskar DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

et 4r ndstan omojligt att
sitta ett helhetsbetyg
pa hur bra den svenska
sjukvarden ar. Det finns
sd manga olika aspekter,
alltifran den medicinska
kvaliteten till verbeldggningar.

Lat oss forst analysera utvecklingen i
medicinskt utfall for nagra stora sjukdoms-
grupper.

Overlevnaden inom en rad sjukdomar
har forbéttrats det senaste decenniet. Till
exempel Overlever allt fler personer med
hjirt- och kérlsjukdomar. Andelen som
dor efter en hjartinfarkt har minskat kraf-
tigt mellan 1989 och 2016:

Dédlighet efter hjartinfarkt

Andel som dér inom 28 dagar
efter en hjartinfarkt (procent)
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Utvecklingen beror frimst pa medicin-
ska framsteg och att hjdrtsjukvarden har
blivit allt béttre. Férekomsten av stroke
har minskat patagligt— mer &n en tredjedel
farre fall pa tolv ar:

Forekomst av stroke
Antal fall av stroke per 100 000 invanare
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Bakom denna utveckling ligger flera
faktorer, bland annat hilsosammare lev-
nadsvanor och att sjukvarden i allt hogre

utstrackning behandlar med blodf6rtun-
nande ldkemedel vid formaksflimmer.
For allt fler sjukdomstillstand, déribland
hjirt- och kérlsjukdomar, finns det i dag
nationella system for kvalitetsuppfoljning
genom nationella riktlinjer, kvalitetsregis-
ter och en 6ppen redovisning.

Patagliga forbattringar har ocksd skett
inom cancersjukvarden. For de flesta di-
agnoser finns numera tydliga “manualer”
— sa kallade standardiserade vardférlopp
— som beskriver vilka utredningar och be-
handlingar som ska goras. I dag rdknar var-
den med att minst var tredje person i Sve-
rige kommer att fa en cancerdiagnos under
sin livstid. Samtidigt 6verlever allt fler sin
sjukdom. Sa hir ser utvecklingen ut fér de
tva vanligaste cancertyperna, brostcancer
och prostatacancer:

Overlevnadicancer
Andel patienter som har overlevt

cancer efter fem ar (procent)
Kalla: Nordcan
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Utover en forbéttrad vard av cancer be-
ror utvecklingen pa att cancerfallen upp-
tacks allt tidigare.

Den svenska sjukvarden star sig pa
manga sitt bra i jimforelse med andra l4n-
der. Vi har till exempel goda medicinska
resultat nar det giller 6verlevnad i ovan
ndamnda sjukdomar. Vaccinationstdckning-
en dr hog, folkhdlsan god och spddbarns-
dodligheten lag. Sverige avviker ocksa med
en lag antibiotikaf6érskrivning i ett EU-per-
spektiv. Enbart Nederldnderna och Estland
har lagre forskrivning.

En bra killa for internationell analys dr
organisationen OECD:s rapport “Health at
aglance”. Den publiceras vartannat ar och

bygger pa narmare 50 kvalitetsindikatorer
pa varden i ett antal av virldens mest ut-
vecklade lidnder. I den senaste métningen
fran 2017 utmaérker sig Sverige med bra
resultat for cancervard, akutvard och vac-
cinering — men far simre betyg i friga om
patientupplevelse, primirvard, och pa-
tientsdkerhet.

En annan undersokning, stiftelsen Com-
monwealth fund, maéter befolkningens
upplevda erfarenheter av sjukvarden i elva
lander. I den utmarker sig Sverige med att
invanarna overlag dr missnojda. Sarskilt
kritiska ar patienter med kronisk sjukdom
som i betydligt ldgre utstrickning dn andra
lander dr n6jda med sin vard. De &r till ex-
empel sirskilt missndjda med att de saknar
en behandlingsplan i vardagen.

Nir deltagarna i undersékningen far sva-
rapa en friga om den 6vergripande kvalite-
ten pa sjukvarden hamnar Sverige nast sist:

Betyg pa sjukvarden

Andel som svarat "utmarkt”, "mycket bra" eller
“bra" pa fragan "Hur skulle du betygsatta den
dvergripande kvaliteten pa sjukvarden i landet?”
(2015)

Kalla: Commonwealth Fund och myndigheten Vardanalys
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En annan intervjustudie, EU:s attityd-
undersokning Eurofund, visar a andra si-
dan att Sverige ligger strax 6ver mitten nar
motsvarande fraga stlls:

Nya Zeeland

Nederlanderna

Kanada

Sverige

Betyg pa sjukvarden

Poéng 1-10 pa fragan "Hur skulle du bedéma
kvaliteten pa hélso- och sjukvarden i ditt land?"
(2016)

Kalla: Eurofund

Osterrike 8,0 I—
Luxemburg 7,9 I
Malta 7,8 I—
Belgien 7,6 —
Finland 7,6 I—
Danmark 7,4
Frankrike 7,4 I—
Tyskland 7,3 ——
Nederldnderna 7,3 I
Sverige 7,3 I
Spanien 7,2 ——
Storbritannien 6,9 I
Tjeckien 6,8 I——
Litauen 6,3 I
Portugal 6,3 I—
Estland 6,1 I——
Kroatien 6,0 I
Slovenien 6,0 ——
Irtand 5,9 I——
Rumdnien 5,9 ——
Italien 5,8 I——
Bulgarien 5,7 I
Ungern 5,7 .
Slovakien 5,6 I——
Polen 5,4 ——
Cypern 5,1 —
Lettland 4,8 I
Grekland 4.6 mmmmmm———

Det finns anledning att vara forsiktig nar
man drar slutsatser om fortroende. Ett
problem med denna typ av studier ar att
det kan vara svart att jamfoéra subjektiva
bedémningar mellan linder eftersom pa-
tienternas jimforelsenorm kan vara olika.
Sveriges i vissa fall daliga resultat skulle
alltsa delvis kunna forklaras av att vara for-
vantningar pa varden dr mycket storre. Det
har ocksa stor betydelse for vilka aspekter
av varden de tillfragade ldgger in i sin be-
domning.

Andelen av vara inkomster som satsas
pa hilso- och sjukvarden har varit ganska
ofordandrad 6ver tiden. Hilso- och sjukvar-
dens andel av BNP var ungefir densamma
ar 2016 som ar 2001.
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Svareti korthet

1 Kvaliteten inom varden har i flera av-

seenden férbattrats. Overlevnaden
i enrad sjukdomar ar hégre i dag an
nagonsin tidigare.
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vardkoerna har vuxit de senaste aren.
| december 2017 fick mer an var fjarde

patient vanta langre an tre manader pa

operation.

Foto: Isabell H6jman/TT

Halso- och sjukvardens andel av BNP &r
i stort sett oférandrad sedan 2001.
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Okar klyftorna? Vaxer vardkderna?
Loser polisen fler brott? Fram till valet
den 9 september granskar DN viktiga
fragor om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskéllor och
forsoker sa gott det gar att svara pa
alla fragor med stor transparens och
offentliga data.

Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan
finns alla kdllhanvisningar och lankar
till kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter

for att minska riskerna for felaktiga
slutsatser. DN star for allt innehall i
texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor gdrna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Halso- och sjukvardens
andel av BNP

Kalla: SCB:s halsordkenskaper 10
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Sverige ldgger en storre andel av BNP pa
varden dn manga andra linder, men jim-
forelsen ar svar att gora eftersom det kan
finnas avgorande skillnader mellan vad
som rdknas som hélso- och sjukvard i olika
lander.

Sverige dr ett av de ldnder i véstvirlden
som har flest antal ldkare i forhallande till
befolkningen. Likartdtheten har dessutom
Okat over tid. Men svenska ldkare triffar fa
patienter i jamférelse med sina interna-
tionella kollegor — enbart en tredjedel av
arbetstiden dgnas at direkt patientkontakt.

Till skillnad fran andra linder avviker
Sverige med en lag andel patienter som har
fastlakarkontakt. 42 procent av svenskarna
har det, men 95 procent av norrmdnnen.

I Sverige hjdlper samtidigt den ordinarie
lakaren i betydligt 14gre utstrackning &n i
andra lander till med koordinering av an-
nan vard. De svenska patienterna upplever
sig dessutom fa motstridig information.

Den svenska primirvarden, dir vard-
centralerna ingar, svarar for en mindre
andel av hilso- och sjukvéarden &n i jamfor-
bara linder. Samtidigt visar forskning att
en vil fungerande primérvard ar positiv,
till exempel for effektiviteten och for jam-
likheten inom sjukvarden.

Andelen allménldkare av den totala
lakarkaren ar betydligt ligre i Sverige.
Primérvarden dr tdnkt att anvdndas som
“forsta linjens vard”, det vill sdga vard av
lindrigare akut karaktir och av patienter
som inte behover specialistvard.

Véntetiderna pad akutmottagningarna
dr langa i Sverige, men hir saknas tyvarr
bra data som dr jamférbara 6ver manga ar.
Den senaste statistiken dr fran perioden
juni 2016 till maj 2017. Da var den genom-
snittliga vintetiden till likarbedomning pa
akutmottagningarna 61 minuter.

Just véantetiderna far ofta l1aga betyg nir
den svenska hélso- och sjukvarden jimfo6rs
internationellt. Vardkderna har vuxit mel-
lan 2013 och 2017:

Operationskoerna

Andel patienter som har vdntat mer an 90 dagar
pa operation eller annan atgard i december
(procent)
Kalla: SKL
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Landstingen forklarar de vixande vard-
kbéerna med stor sjukskéterskebrist. Fram-
for allt har antalet specialistsjukskdterskor
per invanare minskat.

Antalet vardplatser i Sverige blir allt
farre. Den langsiktiga trenden beror pa
att sjukvarden har moderniserats i flera
avseenden, men for de senaste aren har
sjukskoterskebrist lyfts fram som en bidra-
gande faktor. Enbart mellan 2015 och 2016
forsvann 645 vardplatser pa svenska sjuk-
hus, en minskning pa 3,3 procent. Det r
den storsta minskningen pa ett decennium
och sker trots att befolkningen véxer.

Overbelidggningarna pa svenska sjukhus
har ocksa 6kat.

Hur ser det ut med patientsidkerheten?
Sedan 2013 har det skett en svag minskning
av antalet patienter som drabbas av vard-
skador. Det visar organisationen Sveriges
Kommuner och landsting (SKL) som har
granskat 65000 journaler fran omkring 60
sjukhus mellan 2013 och 2016:

Vardskador

Andel vardtillfillen dar en patient blivit skadad
i varden och dér skadorna anses som "undvikbara'

(procent) 10
8
6
4
2
Killa: SKL 0
2013 2014 2015 2016 2017

En annan statistikkédlla ger dock mot-
stridigt resultat. Antalet anmélningar om
vardskador till landstingens gemensamma
forsakringsbolag, Lof, har 6kat fran 11800

Ett annat problem &r att varden inte
lyckas kompensera for ojimlikheter i folk-
hélsa. Skillnaderna i medellivslingd mel-
lan olika socioekonomiska grupper &r stor
och har dessutom o6kat de senaste dren. En
hoégutbildad 30-arig man férvintas enligt
Folkhidlsomyndigheten ha en aterstdende
medellivslingd som &ir drygt sex ar ling-
re dn en 30-aring som enbart har gatt ut
grundskolan.

Medellivslingd - kvinnor
Aterstaende medellivslingd vid 30 rs alder
efter utbildningsniva - fér kvinnor

ar 2011 till 16 300 ar 2017. En del av 61(ning' Killa: Folkhilsomyndigheten och SCB 60
en kan bero pa fordndrad lagstiftning.

En svarighet med att svara pa fragan om
hur svenska sjukvarden mar &r att det i fle- Eftergymnaial_/_/\/—'-
ra avseenden rader stora skillnader mellan ™ 55
olika delar av landet. S& &r exempelvis fal- ’_/____,_/-—\/‘_
let ndr det giller vardkéer och 6verbeligg- Gymnasial
ningar men dven i frdga om Gverlevnaden \
i allvarliga sjukdomar. Andelen som har ‘Fiirgymn asi‘al 50
stort fortroende for sjukvarden ar hogst i
Kalmar l4n och lagst i Vasternorrlands ldn:
Fortroende for sjukvarden MRVRSTIRN BRI L g

) : 2000 2005 2010 2015

Andel av befolkningen i procent som har stort
eller mycket stort fortroende for hdlso- och
sjukvarden i sin helhet (2017) Killa: SKL
Kalmar lin 72 Medellivslingd - man
Jonkopings lan 72 Aterstaende medellivslingd vid 30 ars alder
Orebro ldn 72 efter utbildningsniva - for man
Halland 71 Killa: Folkhilsomyndigheten och SCB 60
Uppsala lan 69
Ostergétland 67
Vasterbotten 66
Vastmanland 65 55
Gotland 4 o
Kronoberg 663 Eftergymnaﬂ/,._/—
Varmland 61 ,-_/_
Jamtland Hérjedalen 61 //—’ 50
Stockholms lan 60 L
Blekinge 59 Gymnasial
Dalarna 58 \
Sérmland 58 Férgymnasial ‘ ‘ ‘ | 45
Skéne 57 2000 2005 2010 2015 @
Vastra Gotaland 57
Norrbotten 55 "
Gavleborg 51 Kristoffer Orstadius
Vasternorrland 46 kristoffer.orstadius@dn.se
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Har vardkoerna

vuxit?

Utvecklingen ar tydlig: vardkderna vaxer i Sverige, bade inom
specialist- och primarvarden. Men skillnaderna ar stora, pa vissa
stallen ar koerna langa och pa andra hall forhallandevis korta.
Varje vecka fram till valet kommer DN:s Kristoffer Orstadius

att granska valjarnas viktigaste fragor.

dntetider har linge varit
ett av den svenska sjuk-
vardens storsta problem.
Samtidigt som varden i
Sverige i flera avseenden
haller virldsklass far just
tillgdngligheten 1aga betyg.

Lagen kréver att patienter ska fa tréffa
en likare inom en bestimd tid. Réttighe-
ten kallas for vardgarantin och anger till
exempel att en operation maste ske inom
90 dagar.

Trots detta bryter manga landsting mot
lagen. Kderna till sjukvarden blir allt 1dng-
re, enligt statistik fran vintetidsdatabasen
vid organisationen Sveriges Kommuner
och landsting (SKL).

Mellan 2013 och 2017 6kade andelen pa-
tienter som har fatt vinta mer dn 90 dagar
pa operation fran 12 till 26 procent:

Vintat mer an 90 dagar
- helalandet

Andel patienter som har vdntat G
mer dn 90 dagar pa operation 26

eller annan atgard
i december. 20

Mer an var
fjarde fick vanta

30
%)

langre an tre
manader.

2013 2014 2015 2016 2017

Det dr tyvarr svart att analysera hur si-
tuationen sag ut fore 2013. Det beror i hu-
vudsak pa att landstingens inrapportering
av data, liksom vissa definitioner, har for-
andrats.

Imer 4n ett kvarts sekel har vardgarantin
varit ett av de frimsta styrmedlen for att at-
girda problemen med langa vintetider. Ar
2008 inforde den davarande alliansrege-
ringen dessutom “komiljarden”, ett system
som belonade de landsting som klarade
vardgarantin.

En utvdrdering som Socialstyrelsen

gjorde 2012 visade att reformen hade haft
”positiva effekter”. Mellan 2009 och 2011
minskade vardkoerna, enligt myndighe-
ten. Men Socialstyrelsen pekade samtidigt
pa att den forbattrade tillgingligheten del-
vis skedde pa bekostnad av andra patient-
grupper med andra vardbehov.

Strax efter valet 2014 meddelade den nu-
varande regeringen att kémiljarden skulle
avskaffas. Under de senaste aren har alltsa
vardkoderna vuxit, men om det beror pa att
koémiljarden har forsvunnit dr oklart. Vi ska
strax aterkomma till nagra tdnkbara férkla-
ringar.

Sa hédr sag utvecklingen ut bland nagra
vanliga operationstyper:

Vantat mer dn 90 dagar

- vanliga operationer

Vanliga operationer - andel patienter
som har vantat mer dn 90 dagar i
december 2013-2017.

(procent)
0 10 20 30 40

[2013‘
Oron- !
ndsa-hals : e

Gallsten
Hoftled - ‘
Andtarms- o

sjukdom : "

Grastarr ',‘

Ovanstiende diagram visar att vard-
kbernas storlek varierar for olika patient-
grupper. Det visar ocksa att trenden ge-
nomgaende gar mot vixande vardkoer.
Gallstensbehandlingar 4r en av de opera-
tionstyper ddr utvecklingen har varit tyd-
ligast.

Vardgarantin reglerar inte enbart opera-
tionskoer. Det finns dven ett krav pa inom
vilken tid som en patient ska fa triffa en
specialistlikare for ett forsta besok. Denna

tidsgrans har satts till 90 dagar, precis som
for operationerna.

Aven fér specialistbesoken ér trenden
negativ sedan 2013, 4ven om det forra aret
skedde en svag forbattring:

Vantat mer dn 90 dagar

- specialistvard

Andel patienter som har vdntat mer
an 90 dagar pa forstabesok i den
specialiserade varden 1

i december. .

(%) 25

19 20

Situationen
forbattrades

nagot forra
aret

2013 2014 2015 2016 2017

Inom specialistvarden sticker 6gonsjuk-
varden ut. S manga som 31 procent av pa-
tienterna fick enligt den senaste statistiken
vard forst efter 90 dagar.

En brist med statistiken om vardkoer ar
att det inte gar att se hur de genomsnittliga
vintetiderna ser ut, alltsa hur manga dagar
en person i snitt stod i ko. Utgangspunk-
ten for datainsamlingen ar hur stor andel
som har fatt vard inom vardgarantin. Det
gar darfor inte heller att siga hur manga
som till exempel vintade sa ldnge som ett
halvar.

Ur patientens perspektiv finns det dess-
utom flera matt pa tillginglighet som inte
ingar i vardgarantin och som darmed inte
heller f6ljs upp nationellt med lingre tids-
serier. Till exempel ingar inte vintetider
till fortsatt utredning, undersékningar och
aterbesok. Vardgarantin siger inte heller
nagot om kvaliteten pa varden.

Men varfor okar vardkderna? For att be-
svara fragan behover statistiken analyseras
djupare. Ett sitt dr att studera hur situatio-
nen ser ut i olika lin. Malsittningen med
hélso- och sjukvardslagen ar att vard ska
ges pa lika villkor till hela befolkningen.

Trots det varierar virdkderna stort mellan
olika delar av landet. I Norrbottens lan ar
véntetiderna till specialistlikare mangdub-
belt ldngre dn i Stockholms ldn:

119 av 21 1dn har utvecklingen férsim-
rats. Tva lin avviker: Skiane och Stock-
holm. I dessa har utvecklingen mellan 2013
och 2017 varit stabil. I Stockholms ldn fick
i fjol bara 6 procent av patienterna vanta
ldangre dn 90 dagar pa forstabesok till spe-
cialistvarden. Bland de stora sjukhusen i
lanet hade Danderyds sjukhus och Séder-
tdlje sjukhus bést resultat. Simst bland de
storre sjukhusen var Nya Karolinska i Sol-
na. Men dess andel, 10 procent, var dnda
mycket bra ur ett nationellt perspektiv.

Tva mojliga forklaringar till att Stock-
holm sticker ut dr att lanet dels har ett stort
utbud av vardinrittningar, dels att linet in-
fort en egen lokal vardgaranti som innebér
att patienter ska fa komma till specialist-
ldkare inom 30 dagar i stéllet f6r 90.

Denna garanti giller enbart forstabesok
inom specialistvarden. FOr operationer
géller samma regelverk som f6r hela Sve-
rige, 90 dagar. Kanske dr just detta en for-
klaring till att Stockholms ldns utveckling
inte varit lika positiv for operationskderna
som for specialistbesoken. I alla ldn utom
Jonkoping har operationskéerna vuxit mel-
lan 2013 och 2017.

Men framfér allt avslojar skillnaderna
mellan olika delar av Sverige nagot annat:
en trolig forklaring till varfor vardkéerna
har 6kat sa mycket. Norrbotten, Vister-
norrland och Gévleborg ar de 1dn som har
storst andel som far vinta lingre dn den
nationella vardgarantins grans. En gemen-
sam faktor for dessa tre ldn &r att alla har
mycket stor brist pa vardpersonal. Resurs-
bristen ar ocksa en foérklaring som linen
ger ndr DN stéller fragor.

”Det enskilt storsta problemet for oss ar
kompetensforsorjning av sjukskoterskor
for att kunna halla tillrdckligt manga vard-
platser 6ppna. Vi kan inte operera om vi
inte har vardplatser for eftervard”, svarar
Region Visternorrland dir andelen som
far vinta lingre dn 90 dagar till specialist-
lakare har 6kat fran 9 till 39 procent.
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Svaretikorthet

Vardkéerna har vuxit de senaste aren. 2 | december 2017 fick mer &n var fijarde
patient vanta langre an tre manader pa
operation, en betydande férsamring.

Utvecklingen &r tydlig inom bade spe-
cialist- och primarvarden.

Foto: Roger Turesson

Situationen ar sarskilt allvarlig i norra
Sverige. Som orsak anges framst per-
sonalbrist. Samtidigt gar Stockholms

lan mot strommen med férhallandevis
korta koer till specialistldkare.

Om

[Faktaifragan ()
q

Okar klyftorna? Vixer vardkoerna? Loser
polisen fler brott? Fram till valet den 9
september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskéllor och forsoker
sa gott det gar att svara pd alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kallhdnvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna for att komma med 6vergri-
pande synpunkter och minimera riskerna
for felaktiga slutsatser.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Vantat mer an 90 dagar
- specialistvard

Andel patienter som har vantat mer
an 90 dagar pa forstabesok i den
specialiserade varden i december.
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”De framsta orsakerna ar ett simre be-
manningslige och i vissa fall svarighet att
hitta ratt kompetens”, svarar ett annat ldn,
Region Gavleborg.

Att komiljarden har férsvunnit lyfts ock-
sa fram som skl till situationen.

Aven inom primérvérden, alltsa i huvud-
sak vardcentralerna, har situationen for-
samrats de senaste aren. Hir kraver vard-
garantin att en patient erbjuds tid till likare
inom en vecka:

Vantat mer dn en vecka
- primdrvard
Andel patienter som har vdntat mer an
en vecka for att fa tid till lakare i (%)
primarvarden under hésten. 1
‘10
7
5
I I I I I 0
2013 2014 2015 2016 2017

En annan del av vardkedjan dr akutmot-
tagningarna. Hir saknas tyvarr bra data
som dr jimforbara 6ver manga ar. Den se-
naste statistiken dr fran perioden juni 2016
till maj 2017. D4 visade det sig att median-
tiden pa akutmottagningarna var 3 timmar
och 30 minuter. Det var sju minuter lingre
dn vid samma métning aret dessférinnan.
Vintetiderna var ldngst pa Sodersjukhuset
i Stockholm, kortast pa Géllivare sjukhus.

En del av sjukvarden som ofta far kritik
for langa vintetider dr behandlingen av
cancerpatienter. For cancervarden ir den
generella uppfoljningen svarare att gora
eftersom den redovisas for respektive can-
certyp, med varierande definitioner. Varje
cancertyp har ett eget kvalitetsregister
med statistik. DN har valt att jamf6ra ut-
vecklingen for de fyra vanligaste cancer-
sjukdomarna: prostatacancer, brostcan-
cer, hudcancer och tjocktarmscancer.
Trenden &r i huvudsak positiv.

9

Norrbotten, Vaster-
norrland och Gévle-
borg ar de lan som
har storst andel som
far vanta langre dn
den nationella vard-
garantins grans. En
gemensam faktor for
dessa tre lan ar att
alla har mycket stor
brist pa vardperso-
nal.

For prostatacancer, som ir den vanligaste
cancerformen bland mén, utmaérker sig
koerna genom att under flera ar ha varit
mycket ldnga. Situationen &r fortfarande
allvarlig, men det finns tecken pa att vin-
tetiderna ar pd vig at ratt hall. S hir har
snittiden mellan remiss och behandling
utvecklats de senaste aren:

Vantetid - prostatacancer (antal
anta

Prostatacancer - tid fran remiss till ~ dagar)

start av kurativ primarbehandling. ___ 250

210
. 200

143

Patienter far
fortfarande

vanta nastan
150 dagar

\ \ \ \ \ \ \
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

For bréstcancer, den vanligaste cancerfor-
men bland kvinnor, har vintetiden fran
vélgrundad misstanke till operation mins-
kat fran i snitt 36 dagar ar 2013 till 32 dagar
ar 2016.

For hudcancer (hudmelanom) har vinte-
tiderna till kirurgi minskat fran i snitt 9 da-
gar ar 2013 till 7 dagar ar 2017.

For tjocktarmscancer har véintetiderna
frdn diagnos till behandlingsstart minskat
marginellt fran i snitt 30 dagar ar 2013 till
29 dagar ar 2016.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

I statistik om vantetider fran SKL riknas inte sa kallad
patientvald viantan in. Patientvald vdantan innebar att
patienter har valt att vanta langre dn tidsgransen for
att de till exempel vill tréffa en sarskild ldkare eller for
att de avstar besok pa annan ort. Det dr varden som
avgor vilka patienter som markeras som patientvald
vantan. For operationer/atgarder motsvarade den pa-
tientvalda viantan 4 procent i december 2017 - lika stor
andel som december 2013. For besok till specialistvard
var andelen 3 procent i december 2017 och 2 procent i
december 2013.
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Val 2018.

Faktaifragan:

Hur manga

sjukskoterskor saknas?

Instillda operationer, vixande vardkoer och stingda vardplatser.
Bristen pa sjukskoterskor far allvarliga konsekvenser. Men hur mycket
personal saknas egentligen i varden? Varje vecka fram till valet
granskar DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

rfaren personal dr avgorande
for att varden ska fungera.
Forskning visar att risken for
att do efter en operation 6kar
om patienten vardas pa ett
sjukhus dér sjukskéterskorna
ar for f4 och har en hog arbetsbelastning.

Bristen pa vardpersonal dr stor i Sveri-
ge. I SCB:s senaste arbetskraftsbarometer
uppgav cirka 80 procent av arbetsgivarna
att de har brist pa sjukskéterskor, bade ny-
utexaminerade och yrkeserfarna. Andelen
har 6kat de senaste aren:

Brist pa sjukskoterskor

Andel arbetsgivare inom halso- och sjuk-
varden som uppger att de har brist pa
grundutbildade sjuksk&terskor (procent)

Kalla: SCB:s Arbetskraftsbarometer 80

ﬂz
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Sverige har betydligt fiarre sjukskoter-
skor per invanare dn vara nordiska grann-
lander. Norge har 17 sjukskdterskor per tu-
sen invanare, Sverige har 11. Vi ligger dock
nagot 6ver genomsnittet fér de 35 linder
som ingar i OECD:s jimforelse (ett antal av
de mest utvecklade linderna).

Situationen i Norden
Antal arbetande sjukskoterskor per
1000 invanare (2015)

167 173
Kalla: OECD 14,7 15,5

1,1
9,0

OECD35- Sverige Finland
snitt

Island Danmark Norge

Antalet sjukskdterskor per invanare har
okat i alla nordiska linder sedan 2000,
men Sverige avviker med en férhallandevis
svag utveckling. Sedan 2007 har antalet
sjukskoterskor per invanare varit i stort
sett oférandrat:

SituationeniSverige

Antal arbetande sjukskoterskor inom
halso- och sjukvarden per 10 000 invanare.

Kalla: Socialstyrelsen
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Ar 2015 fanns det enligt Socialstyrelsen
123000 personer med sjukskoterskelegiti-
mation pa den svenska arbetsmarknaden.
Av dem jobbade 88 procent inom hilso-
och sjukvarden. Hir inrdknas alla som ar-
betar som sjukskoterskor, dven till exem-
pel de inom omsorg och skolhilsovard. De
som arbetar utanfor hilso- och sjukvarden
arbetar ofta som organisationsutvecklare
och utredare vid myndigheter, undervi-
sar vid hogskola och universitetet eller
gymnasieskolans yrkesprogram.

Den senaste statistiken har flera ar pa
nacken — och speglar ddarmed inte situatio-
nen under de senaste tva aren.

Varden star infor stora fordndringar.
Sverige har en dldrande befolkning och
vardbehovet har 6kat. Mellan 2001 och
2015 dkade antalet besok per invanare i
den specialiserade 6ppenvarden med 60
procent. Om vi i stdllet relaterar antalet
sjukskdterskor i Sverige till antalet inva-
nare over 65 ar, som har storst vardbehov,
har antalet sjukskoterskor minskat de se-
naste aren:

Sjukskoterskor per

invanare dver 65 ar

Antal arbetande sjukskdterskor inom
hélso- och sjukvarden per 10 000 invénare
(6ver 65 ar) i Sverige.

Kalla: Socialstyrelsen
557 600

Specialistsjukskoterskor

Antal specialistsjukskoterskor som arbetar
inom halso- och sjukvarden per
10 000 invanare i Sverige.

Kalla: Socialstyrelsen 70
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Dagens alltmer avancerade sjukvard ar
samtidigt beroende av specialistutbildad
personal. Personalbristen inom varden ar
dven stor pa specialistsjukskoterskor, alltsa
sjukskoterskor som har vidareutbildat sig
inom exempelvis anestesi-, intensiv- och
operationsvard:

Brist pa specialistsjukskoterskor
Andel arbetsgivare inom halso- och sjuk-
varden som uppger att de har brist pa
specialistsjukskoterskor (anestesi-,
intensiv-, operationssjukvard)

K&lla: SCB:s Arbetskraftsbarometer

(Procent)
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Pa 20 ar har antalet specialistsjukskoter-
skor per invanare minskat med 21 procent.

Har minskatv

med 21
procent.

1995 2000 2005 2010 2015

De flesta landsting erbjuder ekonomisk
ersittning till sjukskdterskor som speciali-
serar sig.

Barnmorskor, som ocksa ir en vidare-
utbildning for sjukskoterskor, har okat i
forhallande till antalet kvinnor i fertil al-
der:

Barnmorskor

Antal barnmorskor som arbetar inom
halso- och sjukvarden per 10 000
kvinnor i fertil alder.

Killa: Socialstyrelsen 40,1 4
—
/——/
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Sa hur manga sjukskoterskor saknas i
Sverige? Fragan ar tyvarr omdgjlig att svara
pa. Varken SCB, intresseorganisationen
SKL eller Socialstyrelsen for nagon siddan
statistik. Aven landstingen sjilva har svart
att ta fram sadant underlag.

Fragan ar komplex eftersom vi forst
skulle beh6va veta vad det mest lampliga
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Om

[Faktaifragan

Okar klyftorna? Vixer vardkderna? Lé-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhadllsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kallhdnvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger 6vergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Foto: Isabell H6jman/TT

Svaretikorthet

Bristen leder till instdllda operationer,
vaxande vardkoer och 6verbeldggning-

Cirka 80 procent av arbetsgivarna upp-
ger att de har brist pa sjukskéterskor.

Antalet specialistsjukskoterskor per
invanare har minskat det senaste de-

Andelen har 6kat de senaste aren.

cenniet.

ar.

Folj amnet

antalet sjukskoterskor r. Det paverkas i sin
tur av hur varden organiseras.

Om Sverige skulle ha lika manga sjuk-
skoterskor per invanare som i Norge, skulle
ytterligare 61000 personer ha behovt re-
kryteras. Men inget siger att antalet sjuk-
skoterskor i just Norge dr det rétta.

Det finns flera lokala exempel som ger en
bild av liget i olika delar av landet:

@[ Gévleborg finns just nu 61 vakanser som
inte har kunnat fyllas till sjukskoterske-
tjidnster pa sjukhus och inom primérvar-
den. Situationen ledde i hostas till att Gavle
sjukhus fick dra ner pa antalet vardplatser
pa kirurgavdelningen fran 22 till 12.

® Region Skane uppgav i varas att det sak-
nades omkring 300 grundutbildade sjuk-
skoterskor. Som en konsekvens har opera-
tioner fatt stillas in och vardplatser tas bort.
@ S6dra Alvsborgs sjukhus i Boras beslutade
i fjol att stinga ner en kirurgavdelning i nio
veckor. Orsaken var att tio av sexton sjuk-
skéterskor som bedémdes behévas saknas.

For att forsta sjukskoterskebristen ar det
viktigt att ha kunskap om utvecklingen for
andra yrkesgrupper inom varden. Sverige
ar ett av de OECD-ldnder som har flest an-
tal ldkare i forhallande till befolkningen.
Lakartédtheten har dessutom okat 6ver tid.

Lakare

Antal ldkare inom halso- och sjukvarden
per 10 000 invanare i Sverige.

Kalla: Socialstyrelsen 425
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Svenska ldkare traffar fa patienter i jim-
forelse med sina internationella kollegor.
Enbart en tredjedel av arbetstiden dgnas at

patientkontakt. Det dr oklart om det 6kade
antalet ldkare i ndgon man har kompense-
rat for minskningen i antalet sjukskéter-
skor.

Aven sjukskoterskor uppger i undersok-
ningar att en stor del av arbetstiden gar at
till andra arbetsuppgifter dn att mota pa-
tienter, till exempel att stida rum och ut-
rustning.

Antalet underskoterskor per invanare
har minskat under flera ar, men 6kat sedan
2013:

Underskoterskor

Antal anstallda underskoterskor
i landstingen per 10 000 invanare.

Kalla: SKL

46,9 >0
\\ o
40
Sedan 2013
okar antalet
underskoterskor R
per invanare.
2010 2013 2015 2017

Som en konsekvens av personalbristen
inom flera yrkesgrupper har kostnaderna
for inhyrd personal i virden 6kat de senas-
te aren. Forra aret uppgick prislappen till
5,2 miljarder kronor.

En statlig utredning visade ar 2016 att re-
surserna inom varden utnyttjas daligt. Det
finns problem med hur varden styrs, leds
och organiseras.

Bristen pa sjukskoterskor anges av lands-
tingen som huvudférklaringen till att vard-
koerna i Sverige har vuxit de senaste aren.
Situationen innebér att operationer stélls
in. Enbart i Stockholms ldn stéilldes Gver
10000 operationer in ar 2016. Personal-
och platsbrist angavs som huvudskal.

Antalet vardplatser i Sverige blir allt
farre. Enligt SKL beror utvecklingen pa just
svarigheter att rekrytera personal. Enbart
mellan 2015 och 2016 forsvann 645 vard-

platser pa svenska sjukhus, en minskning
pa 3,3 procent. Det dr den storsta minsk-
ningen pa ett decennium, och sker trots att
befolkningen véxer.

Overbeliggningarna pa svenska sjukhus
har ocksa kat:

Overbeliggningar

pa svenska sjukhus (januari).
Andel av vardplatserna i procent.

Killa: SKL 5.2 5.5
39 39

3'2 I I

2014 2015 2016 2017 2018

En tiondel av sjuksk&terskorna jobbar
inte kvar inom varden eller omsorgen.
Forra aret presenterade SCB en enkit-
undersokning som riktade sig till 4200
sjukskoterskor som hade arbetat inom
vard och omsorg nagon gang under aren
2005 och 2013, men sedan bytt yrke och
bransch.

Cirka sex av tio angav att arbetsvillko-
ren, frimst 16n och arbetstider, var en av
anledningarna till varfoér de lamnade sjuk-
skoterskeyrket. For drygt fem av tio var ar-
betsmiljon, till exempel stress och arbets-
belastning, en anledning.

Cirka 65 procent av dem mellan 25 och
49 ar kunde tinka sig att atervanda till sjuk-
skoterskeyrket.

Hur ser inflodet av nya sjukskoterskor
ut? Av de 4 586 sjukskoterskor som fick sin
legitimation &r 2016 kom 4160 fran Sve-
rige, 377 frdn EU/EES och 49 frin ldnder
utanfor.

Sedan 2010 har antalet personer som pa-
bérjar en utbildning pa svenska universitet
eller hogskolor okat.

Antalet som paborjat utbildning
Kalla: UKA, statistik dver nyborjare

pa grundutbildningar.
5951 6 000
Sjukskoterska
P 5000
A\ 4
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3000
Specialistsjukskoterska 2235
™ 2000
1000
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Pa hogskolor och universitet uppstar
samtidigt ett moment 22. Regeringen har
avsatt pengar for att 6ka antalet utbild-
ningsplatser, men i utbildningen ingar att
studenterna ir ute pa arbetsplatser. Efter-
som det dr brist pa sjukskdterskor dr det
ocksa brist pa handledare — och da blir det i
sin tur svart att utéka utbildningsplatserna.
Det kan ocksa vara svart for landstingen att
avvara grundutbildade sjukskoterskor fran
verksamheterna for att lata dem genomga
specialistutbildning.

De flesta studenter gar klart sin utbild-
ning. Examensfrekvensen fran sjukskoter-
skeprogrammet ligger pa 77 procent, vil-
ket ar ldgre dn for ldkarutbildningen men
hogre an till utbildningarna till 1drare och
civilekonom.

Tidigare har manga nyutexaminerade
sjukskoterskor flyttat till Norge dér efter-
fragan har varit hog. Men intresset har sval-
nat. Det tros bero pa att den norska kronan
har sjunkit i varde, vilket sankt l6nerna i
Norge nir de rdknas om till svenska kronor.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Val 2018.

Faktaifragan:

Ar detkrisi

forlossningsvarden?

Kris eller inte kris? Den svenska forlossningsvarden star infor flera
svara problem. Men de flesta medicinska resultat pekar anda at
ratt hall. Varje vecka fram till valet granskar DN:s Kristoffer
Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

a andra vilfirdsomraden

har tillgdng till sd bra data

som forlossningsvarden. I 45

ars tid har uppgifter om nést

intill samtliga forlossningar

registrerats i det medicinska
fodelseregistret hos Socialstyrelsen. Det
gor databasen till en guldgruva nir varden
ska utvérderas.

Det sprids en bild i den offentliga debat-
ten av att férlossningsvarden befinner sig
i en djup kris. Det finns forvisso flera pro-
blem, men DN:s granskning visar att den
medicinska kvaliteten i huvudsak har for-
bittrats. Den svenska forlossningsvarden
héller dessutom hog internationell klass.

Ett av de viktigaste matten dr forstas om
barnet 6verlever forlossningen eller inte.
Sverige har lag dodlighet. Ar 2016 var den
perinatala dddligheten (dodfédda och
doda inom en vecka efter fodseln) 4,7 barn
per tusen fodda. Det dr en minskning med
67 procent sedan 1973.

Aven den neonatala dodligheten, vilken
innefattar alla barn som fods levande men
dorinom 28 dygn efter fodseln, har minskat:

Dodlighet
® Perinatal dodlighet* och

® neonatal dodlighet**. Per 1 000 fédda.
15

\ Killa: Socialstyrelsen 12
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*dodfédda och déda inom sju dygn efter fodseln.

**doda inom 28 dygn efter fodseln.

Fotnot: Ett barn som fdds levande och dor inom en vecka
rédknas in i bade neonatal dédlighet och perinatal dédlighet.

De vanligaste orsakerna till dédsfall un-
der de forsta 28 dygnen ar forlossnings-
komplikationer, andningsstorningar och
infektioner, ofta i kombination med for
tidig fodsel och medfédda missbildningar.

Den minskade dodligheten beror, forut-
om pa att forlossnings- och mdédravarden
har forbittrats, troligtvis ocksa pa att den
allmédnna folkhilsan har utvecklats posi-
tivt. Det ar till exempel fiarre kvinnor som
roker under graviditeten i dag dn tidigare.

Dodligheten minskade mellan 1973 och
2005 i Sverige liksom i den Ovriga véstvarl-
den. Efter 2005 ir utvecklingen inte sa
tydlig.

Den perinatala dodligheten - det vill
sdga andelen dédfédda och d6da inom en
vecka efter fodseln — 6kade ar 2009, men
det hinger samman med att gransen for att
riknas in i statistiken da dndrades fran den
28:e till den 22:e graviditetsveckan.

Andelen som fods fore graviditetsvecka
32 (det vill siga mycket tidigt: 37—41 veckor
brukar riknas som fullgangen graviditet)
harlegatistort sett ofordndrad sedan 1990.
Varden av for tidigt fédda har det senaste
decenniet gjort stora framsteg.

Overlevnaden har 6kat och tydligast dr
utvecklingen for dem som fods extremt
tidigt. Av de barn som féddes levande i
vecka 22 ar 2004-2007 var 10 procent vid
liv pa sin ettarsdag. Ar 2014-2016 var mot-
svarande andel 40 procent. Fortfarande ar
det dock en stor del av 6verlevarna som far
funktionshinder senare i livet.

I ett internationellt perspektiv har Sve-
rige mycket 1dg dodlighet. Den neonatala
dodligheten (bebisar som dor inom 28
dygn) dr nistan dubbelt sa hog i Danmark.
I Finland dr den nagot l4gre dn i Sverige:

Dédlighet i andra EU-lander
Neonatal dodlighet (déda inom 28 dygn efter fodseln per 1 000 fédda) ar 2015. 5

Kalla: Eurostat

Sverige har dessutom lag moédradodlig-
het i ett internationellt perspektiv.

Modradodlighet 40
Modradddlighet i OECD-lander (2010-2015) per 100 000 levande fédda barn.
Kalla: OECD
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Svaretikorthet

1 Andelen barn som dor efter forloss-
ningen har minskat sedan 1973. D6d-
ligheten dr internationellt sett mycket
lag.

Kvinnor drabbas oftare av allvarliga
bristningar i Sverige an andra jamfor-
bara lander. Andelen bristningar har
dock minskat sedan 2004.

Foto: Anette Nantell

Det ar stor brist pa barnmorskor. Sam-
tidigt laggs allt fler forlossningsavdel-
ningar ner.

Okar klyftorna? Viaxer vardkoerna?
Loser polisen fler brott? Fram till
valet den 9 september granskar DN
viktiga fragor om samhallsutveck-
lingen.

Vi gar till férstahandskallor och
férsoker sa gott det gar att svara pa
alla fragor med stor transparens och
offentliga data.

Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan
finns alla kdllhanvisningar och lankar
till kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hart-
man och Lars Calmfors, i uppdrag

att ldsa texterna. De faktagranskar
inte i detalj men ger 6vergripande
synpunkter for att minska riskerna for
felaktiga slutsatser. DN star for allt
innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hoér gdrna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.sefom/
fakta-i-fragan

En annan viktig aspekt av férlossnings-
varden &r att undvika skador pA mamman
och bebisen. I ungefir 3 procent av de va-
ginala forlossningarna intréffar allvarliga
bristningar i underlivet pa kvinnan. Det be-
tyder bristningar av tredje och fjirde gra-
den, det vill sidga att samtliga lager vivnad
i backenbotten spricker och att det dven
uppstar skador pa dndtarmens slutmuskel
eller slemhinna. Sidana skador behdver
sys av ldkare och kan innebira livslanga
konsekvenser, till exempel 6kad risk for in-
kontinens och smaértor i underlivet.

Sverige har en hogre frekvens av allvar-
liga bristningar 4n flera jimf6érbara ldnder.
Den dr mer dn dubbelt sa hog i Sverige (2,9
procent) som i Finland (1,2 procent).

Bristningar i underlivet -
nordisk jamférelse

Andel bristningar (av tredje och fjarde
graden) vid vaginala forlossningarna

(procent). Ar 2016. 4,0
Kalla: Institutet for halsa
h vélfard i Finland
och vilfdrd i Finlan 2,7 2,9
1,8
1,2
Finland Norge Danmark Sverige Island

Den finska sjukvarden brukar forklara
sina laga siffror med att de anvinder ett
visst grepp — “det finska greppet” - vid
krystningsskedet av forlossningen. Meto-
den gar ut pa att stédja vivnaden innan
barnets huvud kommit ut. Nar barnmor-
skan haller emot hinner vidvnaden tojas

ut tillrdckligt och da uppstar inte skador
lika litt. Norge har med framgéing borjat
anvianda samma metod och ocksa pa vissa
sjukhus i Sverige anvdnds den alltmer.

Detta visar hur viktigt det ir att forska pa
effektiva metoder sasom det finska grep-
pet att forebygga forlossningsskador och
sedan anvdnda de evidensbaserade meto-
derna.

Ett positivt inslag i den svenska bilden ar
att det 2004 skedde ett trendbrott. Mellan
2004 och 2016 minskade andelen allvarliga
bristningar med 30 procent. Vi behéver ga
tillbaka till 1995 f6r att hitta en bristnings-
frekvens som dr lagre dn 2016.

Bristningar i underlivet

Andel bristningar (av tredje och fjarde
graden) vid vaginala forlossningar

(procent). 5
4
L~ \/\‘w 3
ya 2
>~
1
Kalla: Det medicinska fodelseregistret, Socialstyrelsen
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1990 1995 2000 2005 2010 2015

Enligt en rapport fran SBU (Statens be-
redning for medicinsk och social utvéirde-
ring) finns sannolikt ett visst morkertal i
statistiken om bristningar. En del allvarliga
fall upptécks aldrig av varden eftersom un-
dersokningarna inte gors tillrackligt syste-
matiskt pa alla kvinnor.

Det finns antagligen flera férklaringar till
att andelen allvarliga bristningar har mins-

kat. En dr att sjukvarden har blivit béttre pa
att arbeta foérebyggande for att minska ris-
ken for bristningar, bland annat genom ut-
bildningsinsatser. En annan bidragande or-
sak skulle kunna vara minskad anvdandning
av sugklocka och forlossningstang. Det dr
tvd instrument som kan anvéndas for att
hjdlpa bebisen ut i slutet av férlossningen,
till exempel nir kvinnan har krystat for
lange, vid varksvaghet eller vid misstanke
om omedelbar fara foér barnet. Sugklocka
och forlossningstang kan vara livsviktiga
hjdlpmedel under en férlossning men de
okar samtidigt risken for just svara brist-
ningar hos mamman.

Sugklocka och férlossningstang

Andel av de vaginala férlossningar ddr sug-
klocka eller férlossningstang har anvénts
(procent).
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Kalla: Det medicinska fodelseregistret, Socialstyrelsen 2
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Landstingens gemensamma férsakrings-
bolag, Lof, far dessutom in allt firre anmal-
ningar om bebisar som skadas allvarligt
i samband med forlossningen. Det finns
dock en viss osdkerhet med statistiken ef-
tersom utvecklingen skulle kunna bero pa
forandrad rapportering.

En ytterligare indikation pa att forloss-
ningsvarden har blivit sdkrare r att antalet
vardrelaterade infektioner i neonatalvar-

den minskade med 27 procent mellan 2011
och 2016.

En annan viktig kvalitetsindikator dr hur
stor andel av forlossningarna som sker ge-
nom kejsarsnitt. Frekvensen kejsarsnitt i
Sverige dr bland de ligsta i Europa. Enligt
forskningen bor frekvensen inte vara for
hog eftersom kejsarsnitt dr forenade med
medicinska risker. Den bor inte heller vara
for lag eftersom detta ingrepp kan vara
livsavgorande fér bade mamma och bebis.
Andelen kejsarsnitt 6kade fran 5 till 17 pro-
cent mellan 1973 och 2005. Dérefter har
frekvensen varit i stort sett oférandrad:

Kejsarsnitt

® Andel av foérlossningarna som sker

genom kejsarsnitt (procent).
20

@ varav akut kejsarsnitt
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Kalla: Det medicinska fodelseregistret, Socialstyrelsen
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Vilken niva som dr optimal ir svart att
sdga. Pa 1980-talet hade WHO en rekom-
mendation pa 10-15 procent, men den togs
bort eftersom experterna inte kunde enas
om hur man bést faststéller en medicinskt
motiverad niva.

En stor fordndring i forlossningsvarden
de senaste decennierna ir att vardtiderna
kraftigt har kortats. Ar 1973 stannade %
en forstfoderska som genomgatt en

A7
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vaginal forlossning i genomsnitt 6,6 dygn
pa sjukhuset. Ar 2016 var motsvarande
siffra 2,3 dygn:

Vardtider

Medelvardtid i dygn efter férlossningen.
Fotnot: Tiden pa BB eller "BB-hotell" ingar i statistiken.
Kalla: Det medicinska fodelseregistret, Socialstyrelsen
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Kejsarsnitt
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Kortare vistelsetider pa sjukhuset stél-
ler hogre krav pa varden att upptécka pro-
blem och risker. I fjol presenterade Social-
styrelsen en kartliggning som visade pa
flera brister i varden efter forlossningen.
Varden, vare sig pa sjukhuset eller efterat,
hinner inte alltid uppticka amningspro-
blem eller symtom pa psykisk ohélsa i tid.
8-15 procent av kvinnorna drabbas av de-
pression efter férlossning.

Aven andra komplikationer efter forloss-
ning riskerar att missas. Cirka 12 procent av
nyforlosta kvinnor i Stockholm soker vard
pa en akutmottagning de ndrmsta veckor-
na efter forlossning, bland annat pa grund
av blédning, infektion eller olika brostkom-
plikationer.

Forlossningsvarden har de senaste dren
varit hart ansatt. Antalet fédslar har 6kat
sedan 1999 och véntas enligt SCB:s prog-
nos fortsitta 6ka de ndrmaste aren:

Antal fodda och prognos
® Antal fédda i Sverige 1968-2017 och
@ prognos 2018-2030

Kalla: SCB 150 000
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Samtidigt &r bristen pd barnmorskor
stor. Andelen av arbetsgivarna inom hélso-
och sjukvarden som uppger sig ha brist pa
nyutexaminerade barnmorskor har 6kat
fran 16 procent ar 2005 till 70 procent ar
2017. Bristen pa yrkeserfarna har 6kat fran
39 till 84 procent.

Brist pa barnmorskor

Andel arbetsgivare som uppger sig
ha brist pa barnmorskor.
Kalla: SCB, Arbetskraftsbarometern

100
® Yrkeserfarna @ Nyutexaminerade
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/_/\/ 60
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Bristen blir sarskilt stor under sommar-
manaderna. Det beror pa att det da fods
fler barn i kombination med att det ar se-
mestertider.

I medierna uppméirksammas ofta barn-
morskornas pressade arbetssituation. Det
finns dock inga aktuella data 6ver sjuk-
skrivningar och ohélsa bland personalen.
Det finns inte ens statistik 6ver hur manga
barnmorskor som jobbar inom f&rloss-
ningsvarden. Data fran Socialstyrelsen
respektive SKL (Sveriges Kommuner och
landsting) kan daremot ge en indikation pa
forhallandena:

@ Socialstyrelsen har statistik om antalet
barnmorskor som arbetar inom hélso- och
sjukvarden generellt, det vill sdga savil pa
sjukhus som i privatdriven modravard. De
senaste siffrorna r fran 2015. Mellan 2008
och 2015 6kade antalet barnmorskor med
9 procent.

©® SKL har statistik 6ver antalet landstings-
anstéllda barnmorskor. Mellan 2008 och
2015 6kade antalet med 3 procent.

©® Mellan 2008 och 2015 6kade antalet f6d-
da barn med 5 procent.

Skillnaden tyder pd att andelen barn-
morskor inom landstingsdriven verksam-
het har minskat.

Antal barnmorskor jamfort
med antal fodda

Antal barnmorskor (landstingsanstallda
respektive sysselsatta inom halso- och
sjukvarden) och antal fodda.

2008 = Index 100

@ Antal fodda
@ Barnmorskor inom hélso- och sjukvarden

Kalla: Socialstyrelsen och SKL
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Enligt SKL viljer utbildade barnmorskor
allt oftare att arbeta utanfor forlossnings-
varden.

De senaste tio aren har flera forloss-
ningsavdelningar stdngts, bland annat i
Mora (2009) och Solleftea (2017). Som skél
har angetts bristande tillgang pa personal.
Tva forlossningsavdelningar har stingts
ned i Stockholm: S6dra BB och BB Sophia.
I Stockholms ldn dr platsbristen inom for-
lossningsvarden stor. Stockholms ldns
landsting har de senaste dren hinvisat mel-
lan 0,1 och 0,4 procent av de gravida kvin-
norna till andra ldn. Andelen fall varierar
en del mellan aren, men inget tyder pa att
héinvisningarna har 6kat sedan 2010.

Stockholm:
Hanvisningar till andralan

Andel fodslar i Stockholms ldan som
har hanvisats till andra lan (Procent).

Kalla: Stockholms ldns landsting
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Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

”The truth is out there

SOm man sager.”

Fakta framfor fejk. Se alla reklamfilmerna
pa Dagens Nyheters Youtubekanal.
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Faktaifragan:

Hur bra ar svensk

aldreomsorg?

De aldre ar Overlag nojda med hur dldreomsorgen fungerar. Men antalet
som far plats pa dldreboenden minskar och personalkontinuiteten inom
hemtjinsten har forsimrats. Varje vecka fram till valet granskar

DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

Foto: Pontus Lundahl/TT

Svaretikorthet

1 Antalet som bor pa dldreboenden mins-
kar. Samtidigt 6kar befolkningen dver
80ar.

Antalet hemtjanstanstallda som en
dldre i genomsnitt traffar 6kade mellan
2007 och 2017. Personalkontinuiteten
har alltsa minskat.

De dldre uppger att de 6verlag ar nojda
med kvaliteten pa bade dldreboenden
och hemtjansten.

Om

[Faktaifragan

Okar klyftorna? Vaxer vardkderna? Lo-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till forstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllthanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan
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verige har en dldrande befolk-
ning. Mellan 2007 och 2017
okade antalet invanare Over
80 ar med 4 procent — fran
491000 till 512700. Trots detta
minskade antalet personer
som bor pa dldreboenden under samma
period med 10 procent — fran 97500 till
88200.
Nedanstaende graf visar hur utveckling-
en har sett ut det senaste decenniet i for-
hallande till befolkningen:

Aldreboenden och hemtjiinst
Antal personer pa dldreboenden respektive
med hemtjanst per tusen invanare 6ver 80 ar.

Kalla: Socialstyrelsen och SCB 500
400

Hemtjdnst
300
200
Aldreboende 100
) 0

. . . .
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Fotnot: Med dldreboenden menar vi de boendeformer som
kallas for sarskilda boenden. Det ar ligenheter med
gemensamhetsutrymme som i enlighet med socialtjanst-
lagen anpassats for framst dldre med stort behov av omsorg.
Vi har emellertid stallt dessa siffror i relation till
befolkningen 6ver 80 dr eftersom personer under 80 ar
utnyttjar dldreomsorgen i mindre grad.

Aldre som har behov av omsorg men
som anses vara for friska for att bo pa ett
dldreboende &r i dag hanvisade till hem-
tjinsten. Anhoriga och vinner far dess-
utom ta ett allt storre ansvar for de dldres
omsorgsbehov och medicinering. Allt fler
personer har hemtjdnst, men 6kningstak-
ten har stannat av nagot sedan 2011.

Det faktum att antalet dldre okat samti-
digt som andelen som bor pa dldreboenden
minskat innebir sannolikt att antalet dldre
med komplexa behov inom hemtjansten
har 6kat. Det finns inga aktuella data som
beldgger detta, men ddremot dldre statistik
som visar utvecklingen. Ar 2015 presente-
rade Socialstyrelsen statistik 6ver sjuka
dldre med omfattande vard- och omsorgs-
insatser som tog del av dldreomsorgen. An-
delen som bodde kvar hemma 6kade fran
67 till 74 procent mellan 2008 och 2013.

Néar man vél flyttar in i ett dldreboende
gor man det i regel mycket sent i livet. Av
dem som flyttade in pa ett dldreboende
2013 avled 10 procent inom tva manader.
Over hilften, 51 procent, avled inom tv4 ar.
Denna statistik har inte uppdaterats.

Det finns heller inga aktuella nationella
data 6ver hur manga som har ansokt om att
fa flyttatill ett dldreboende men fatt avslag.
Diremot finns det statistik om hur lang tid
en person i genomsnitt far vénta frén an-
sokningsdatum till erbjudet inflyttningsda-
tum. Tiden har varit i stort sett oférandrad
sedan 2007:

Vantetid till aldreboende

Antal dagar i genomsnitt (medelvarde) fran
ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum.

Kalla: SKL
60

NN — 50

40

30

20

10

. ’ 0

2007 2009 2011 2013 2015 2017

Att underlitta for de dldre att bo hemma
och didrmed leva ett sjilvstandigt liv har
under manga 4r varit en av hornstenarna
i svensk &ldrepolitik. Ursprunget stracker
sig sa langt tillbaka som 1940-talet till for-
fattaren Ivar Lo-Johanssons agitation un-

der valspraket “hemvard i stillet fér vard-
hem”.

S& hur dr kvaliteten i dldreomsorgen i
dag? Ett sitt att mdta det dr att studera hur
nojda de dldre &r. Socialstyrelsen genom-
for arligen enkétstudier, si kallade brukar-
undersokningar. Svaren visar att de dldre
overlag dr n6jda med den omsorg de far:

Aldres betyg pa sitt dldreboende
De dldres svar pa fragan "Hur ngjd eller missngjd
ar du sammantaget med ditt aldreboende?”
(procent)

Kalla: Socialstyrelsens mdtserie
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Aldres betyg pa hemtjinsten

De dldres svar pa fragan "Hur ngjd eller missnéjd
ar du sammantaget med den hemtjanst du har?"
(procent)

Kalla: Socialstyrelsens matserie
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Fotnot (till bdda ovanstdende diagram): | Socialstyrelsens
tabellbilaga anges om det &r den dldre eller ndgon annan
som har besvarat frdgan. DN har valt att endast ta med de
enkdtsvar som de dldre sjdlva har gett. Resultaten ser dock
i stort sett likadana ut. Svarsfrekvensen @r 60 procent.
Andelen av enkatsvaren som har getts av de dldre sjalva ar
47 procent inom hemtjansten och 12 procent inom
aldreboendena. Det &r alltsd mycket fd som besvarar studien
sjalva, vilket dr viktigt att ha i atanke nar resultaten tolkas.
De ildres egna svar och svar som nagon annan gett visar
emellertid ungefdr samma monster.

I enkiten stiller Socialstyrelsen manga
fragor. En handlar om hur maten brukar
smaka pa dldreboendena. 69 procent
tycker att maten brukar smaka ganska eller
mycket bra:

Aldre om maten

Personer pa dldreboendes svar pa fragan
"Hur brukar maten smaka?"

- matning ar 2017 (procent)

Kalla: Socialstyrelsens madtserie
“Vad tycker de dldre om dldreomsorgen?”

® Mycket bra
Ganska bra
Varken eller

® Ganska daligt

@ Mycket daligt

20,2

44,9

Enkitstudier av detta slag ar alltid svara
att tolka. Att de dldre 6verlag dr n6jda med
dldreomsorgen skulle kunna bero pa att de
dldres forviantningar pa omsorgen ar all-
maént laga. Vi vet inte heller om jimforelse-
normen kan ha férdndrats dver tid.

Det dr generellt svart att méita kvalite-
ten pd dldreomsorgen med data. Det sak-
nas bra matt pa viktiga aspekter som be-
manning, personaltithet och kderna till
boendeplatser. Internationella jimforelser
dr ocksa svara att gora eftersom ildre-
omsorgen organiseras och finansieras pa
s manga olika sdtt. En del saker gar inte
ens att mita. Far de dldre g ut ndr de vill?
Far de vilja vilken mat de vill d&ta? Och hur
har tillgang till trining och frisor férand-
rats?

I Sverige finns bra data pa personalkon-
tinuiteten inom hemtjdnsten, men inte lika
bra f6r dldreboenden. For de flesta dr det
mer tryggt att fa hjilp av personal som de
kinner igen och dir man har byggt upp
en 6msesidig relation. Men de senaste tio
aren har kontinuiteten férsdmrats nagot.
Ar 2007 triffade ildre med hemtjinst i ge-
nomsnitt tolv hemtjdnstanstéllda under en
tvaveckorsperiod. Ar 2017 var det 15 per-
soner:

Personalkontinuitet

inom hemtjdnsten

Antal hemtjanstanstdllda som den dldre med
hemtjanst moter mellan klockan 7 och 22

i genomsnitt under en tvaveckorsperiod.

Kalla: SKL och Socialstyrelsen 15
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Aldreboendena bestar numera av egna
lagenheter. 96 procent av ldgenheterna har
eget hygienutrymme:

Boendestandard
Antal personer, 65 ar och aldre,
pa dldreboende fordelat pa bostadstyp.

Kalla: Socialstyrelsen och SCB
Flerbdddsrum 37 »

1 rum utan kokmojlighet,
wcochdusch/bad_ 785 ‘

1 rum utan kokmojlighet,
men med wc, dusch/bad

1-1% rum med
kokmagjlighet,
wc, dusch/bad

2 rum med kokmadjlighet,
wc, dusch/bad

3eller fler rum
med kokmdjlighet,

wc, dusch/bad 370 ©®

3065 .

En av de stora framtida utmaningarna
for svensk dldreomsorg dr den demografis-
ka utvecklingen. Vi forvintas fa en allt ho-
gre andel dldre i befolkningen. Om ett och
ett halvt ar passerar de forsta 40-talisterna
80-arsstrecket:

Ovrig bostadstyp_

Prognos 80-plussare
Andel 6ver 80 ar av befolkningen,
enligt SCB:s prognos (procent)

Kalla: SCB:s prognos 10
9

// 8

| | 7

) ‘

2007 2009 2011 2013 2015 2017

En studie frdn Stockholms universitet
visar dessutom att personalen inom aldre-
omsorgen 2015 upplevde sitt arbete som
psykiskt och fysiskt tyngre och som mer
tidspressat dn 2005. Forskningsrapporten
bygger pa en enkitundersdkning. Ar 2015
uppgav 40 procent av hemtjanstpersona-
len att de hade for mycket att gora i arbe-
tet jamfort med 36 procent ar 2005. For
personal pa dldreboenden var andelen 50
procent ar 2015 och 40 procent ar 2005.
Arbetsbelastningen tycks alltsd ha okat i
dldreomsorgen.

En utmaning for &4ldreomsorgen &r
att kvaliteten bade varierar och upplevs
variera mellan olika delar av landet. De
jamforelser som Socialstyrelsen och orga-
nisationen SKL (Sveriges Kommuner och
landsting) gor visar pa stora skillnader mel-
lan olika kommuner i flera avseenden.

I medierna férekommer det da och
da uppgifter om missférhallanden inom
dldreomsorgen, till exempel hur hemtjans-
ten misslyckats med omsorgen om perso-
ner som bor kvar hemma. Det dr emellertid
svart att mita om just rena missférhéllan-
den har 6kat eller minskat.

Sedan den sa kallade ddelreformen pa
1990-talet har kommunerna modernise-
rat och hojt bostadsstandarden pa landets
dldreboenden. Ett av syftena har varit att
”avinstitutionalisera” boendemiljon och
att fokusera pa boende framfor vard.

1

I T A 0
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Utvecklingen stdller hoga krav pd om-
sorgen bade vad giller personalforsorjning
och hur dessa verksamheter ska finansie-
ras.

Konjunkturinstitutet, som genomfor
arliga hallbarhetskalkyler, bedomer samti-
digt att de dldre kommer att bli allt friskare.
Den aterstdende medellivslingden for en
65-aring forvintas 6ka med néstan sju ar
fram till ar 2100. Samtidigt gors antagandet
att en person Over 65 ar under samma pe-
riod blir friskare motsvarande fem ar. Det
innebdr att en genomsnittlig 80-aring ar
2100 antas vara i behov av samma mingd
vard och omsorg som dagens 75-aring.

En annan stor utmaning ar att fa till en
sammanhallen vard- och omsorgskedja for
de dldre. Det finns brister i hur 6vergangen
mellan omsorgen och varden fungerar,
enligt Myndigheten for vardanalys. Konse-
kvensen blir att en otrygghet uppstar fér de
dldre och deras anhoriga.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Faktaifragan:

Hur bra ar den

svenska skolan?

Svenska elever presterar nu nagot battre i internationella kunskaps-
matningar efter en lang tids nedgang. Men det finns fortfarande stora
problem med skolan: familjebakgrunden har fatt 6kad betydelse for
resultaten - och skolan missar elever som halkar efter. Varje vecka
fram till valet granskar DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas

viktigaste fragor.

bo 4 P/

I den senaste Pisaundersokningen vinde resultaten klart uppat i lisférstaelse och matematik.

Svaretikorthet

1 Svenska elevers kunskapsresultat har
forbattrats i flera amnen efter en lang
tids nedgang, enligt internationella
studier.

Familjebakgrunden har fatt 6kad bety-
delse for elevernas resultat. Samtidigt
satts sarskilda stodinsatser in alldeles
for sent.

Foto: Janerik Henriksson/TT

Manga elever hoppar av gymnasie-
skolan, men trenden &r dnda positiv: allt
fler nar examen.

Om

A
/Faktaifragan ‘
|
Far svenska skolan underkant? Vaxer
vardkéerna? Fram till valet den 9 sep-
tember granskar DN viktiga fragor om
samhadllsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger 6évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor gdrna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

A7
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december 2016 gick en littnadens
suck over Skolsverige. Beskedet
kom som en julklapp: dntligen
lutade Pisa at ritt hall igen. Pisa-
studien genomfors vart tredje ar
och miter 15-aringars kunskaper
i lisforstaelse, matematik och naturveten-
skap. Nar den forra mitningen presente-
rades 2013 kom resultatet som en chock.
Svenska elevers podng foll som en sten,
mest i hela OECD. I Pisa 2015, som presen-
terades i december 2016, vande resultaten
klart uppat i lasforstaelse och matematik.
For naturvetenskap var uppgangen dir-
emot inte statistiskt sdkerstalld.
De svenska Pisaresultaten var nu i linje
med, eller 6ver, OECD-snittet.

Sveriges resultat i Pisa

==Sverige OECD-snitt
Lasforstaelse 520
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Naturvetenskap 520
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Det dr svart att mita kvaliteten i skolan,
det vill sdga ytterst om eleverna lar sig
mer eller mindre. Statistiken ar ocksa del-
vis motstridig. Det genomsnittliga merit-
vardet, snittbetyget, sjonk marginellt i fjol
- fran 216,3 till 215,7 poing. Dartill har
gymnasiebehorigheten sjunkit successivt
sedan 2013:

Andel elever som dr behoriga
till gymnasiet

(Procent)
876 869
856 831 g5
2013 2014 2015 2016 2017

Skolverket har inte hittat nagon for-
klaring till varfor gymnasiebehorigheten
minskar. Ett problem med jamforelsen
ar att betygsutvecklingen paverkas av sa
manga andra faktorer. Till exempel har
Sverige fatt ett nytt betygssystem och nya
laroplaner.

De nationella proven i grundskolan, som
genomfors arligen, fungerar inte sarskilt
bra som analysmetod eftersom utform-
ningen har dndras 6ver tid.

Vissa faktorer gar sannolikt inte heller
att ens mita med data. Ar undervisningen
bittre eller simre i dag? Vilken effekt har
de nya ldroplanerna fatt? Och hur pass vil

forbereds egentligen eleverna for sitt liv
som vuxna individer?

Internationella skolmétningar, till ex-
empel Pisa, ir konstruerade for att kunna
jdmfora kunskapsresultaten over tid. Ett
urval av lindernas elever far genomfora ett
prov, i Pisas fall 5500 femtonaringar. Prov-
resultatet paverkar inte deltagarnas betyg,
vilket i sig kan ha betydelse for tolkningen.
Om resultatet férbéttras — beror det da pa
en kunskapshdjning eller pa 6kad motiva-
tion att skriva provet?

I den senaste Pisarapporten anges just
okad provmotivation som en av flera for-
klaringar till att Sveriges resultat forbattra-
des. De svenska provdeltagarna fick svara
pa pastaendet: ”Jag kinde mig motiverad
att gora mitt basta pa Pisaprovet.” 78 pro-
cent svarade att de ”holl med” eller ”holl
med helt och hallet”, jimfért med 63 pro-
cent i mitningen 2012. Foérdndringen var
statistiskt sdkerstélld. Vad skillnaden beror
pa dr oklart, men tva tinkbara férklaringar
skulle kunna vara ett 6kat fokus pa Pisa-
provet i samhdllet och att Skolverket vid
det senaste provet marknadsfoérde Pisa for
eleverna som en betydelsefull “tdvling”.

Det finns alltsd en viss osdkerhet om
huruvida uppgangen i resultatet verkligen
arreell.

Pisaresultatet bekriftas samtidigt av
flera andra internationella skolméatningar
som visar ungefir samma sak: svenska
elevers kunskapsresultat har sjunkit for
att sedan forbéttras nagot igen. Timss ar
namnet pd en annan stor undersokning
och miter svenska fjdrde- och attondeklas-
sares kunskaper i matematik och natur-
vetenskap.

Sveriges resultat i Timss (3rskurs 8)

férandringar som skett i skolsystemet gor
det ndrmast omgjligt att vetenskapligt ut-
virdera effekterna. En rapport fran forsk-
ningsinstitutet IFAU visade ar 2012 att det
fria skolvalet inte kan forklara Sveriges
nedgang i internationella métningar. Re-
formen hade tvdrtom positiva effekter for
elevernas utbildningsresultat. Didremot bi-
drog den till 6kad skolsegregation.

I Pisarapporten dras flera andra slutsat-
ser om utvecklingen - och hér finns bade
positiva tecken och utmaningar:

@ Familjebakgrunden har fatt 6kad bety-
delse for elevernas resultat. Skolans socio-
ekonomiska sammansittning, till exempel
fordldrarnas utbildningsniva, har ocksa
fatt storre betydelse for en elevs resultat.
Nir Pisaundersokningarna borjade ar
2000 var Sverige ett av de lander som hade
bast likvardighet. I dag ligger Sverige pa en
genomsnittlig OECD-niva.

@ Skillnaderna mellan elever med svensk
bakgrund och elever med utlindsk bak-
grund &r storre i Sverige &n motsvarande
skillnad i 6vriga OECD.

@1 bade naturvetenskap och matematik
presterar svenska pojkar och flickor pa
samma niva. I lasforstaelse presterar dar-
emot flickor pa en hogre niva dn pojkar.
Dessa skillnader har minskat jamfort med
2012, ett genomgaende monster i nistan
alla OECD-lénder.

@1 lisforstaelse dr det framfor allt de lag-
presterande eleverna som star for den
storsta forbattringen. I matematik har
bade 1ag- och hogpresterande elever blivit
béttre. I naturvetenskap syns en forbatt-
ring endast bland de hégpresterande elev-
erna.

Oavsett politiskt styre har den svenska
skolan fatt 6kade resurser. Den hir grafen
visar att det skett kraftiga resursforstiark-
ningar per elev, justerat for inflation:

== Matematik - Naturvetenskap
560
550 .
- o0 Kostnad i grundskolan, per elev
530 Enligt 2017 ars prisniva 120000
20 (Kronor)
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490 —_—
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40000
Sveriges resultat i Timss (arskurs 4) 20000
== Matematik -~ Naturvetenskap
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540
530
520 De 6kade resurserna har troligtvis fram-
/ 510 for allt gatt till stérre 16nekostnader. Pa sex
500 ar har ldrarnas medelloner stigit med 25
490 procent, samtidigt som ldrartdtheten har
legat pa ungefir samma niva. Skolverket
[ 2007 [2011 [2015

Varfor har resultatet forbattrats? Skol-
verket anger ingen orsak till den positiva
utvecklingen. Det gar alltsd inte att peka pa
nagot avgorande politiskt beslut. Bide Pisa
och Timss bygger pa métningar som gjor-
des 2015 och da hade eleverna gatt mer-
parten av sin skoltid under alliansstyre.
Under regeringen Reinfeldt, 2006-2014,
genomfordes manga férandringar i skolpo-
litiken, bland annat infoérande av lararlegi-
timation, ny betygsskala, karridrtjanster,
“mattelyftet”, ny ldroplan, betyg fran ars-
kurs sex och ny skollag. Men om forbéatt-
ringen i skolresultatet beror pa nagon av
dessa faktorer gér inte att siga med de data
som finns tillgidngliga.

Det &r ocksa svart att siga varfor resulta-
ten under en sa pass lang tid férsimrades.
Flera stora fordndringar av utbildnings-
politiken har genomforts de senaste decen-
nierna, bland annat kommunaliseringen,
det fria skolvalet och inforandet av frisko-
lor. De manga, frekventa och parallella

har statistik 6ver larartitheten fér perio-
den 2007-2016:

Antal elever per larare

— 12

Antalet har legat
stadigt mellan

11,9 och 12,2
elever per larare
sedan 2007.

0
2008 2010 2012 2014 2016

En rektor har dessutom i genomsnitt an-
svar for betydligt fler elever dn tidigare.

Under samma period minskade dess-
utom andelen ldrare med pedagogisk hog-
skoleexamen fran 83 procent ar 2007 till
80 procent ar 2016. Lirarbristen &r allvar-
lig. Enligt Skolverkets prognos behover sa
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manga som 23700 personer paborja larar-
utbildningen varje ar for att ticka behovet.
Det dr langt ifran dagens situation med i ge-
nomsnitt 15300 nya ldrarstudenter per ar.

DN:s granskning visar ocksa att den svens-
ka grundskolan misslyckas med att fanga
upp tidiga larmsignaler om elever som inte
klarar skolan. Elever som halkar efter har
ratt till sirskilt stéd, till exempel special-
larare, extra lixstdd eller undervisning i
mindre grupper. Atgirderna ska sittas in
sa snart skolan upptécker att en elev beho-
ver hjalp for att nd sina kunskapsmal. Syftet
ar att rddda eleverna fran att bli underkin-
daisina skoldmnen.

Men hir finns det brister. Varen 2013
fick 15600 av eleverna i arskurs sex under-
kint betyg i minst ett imne. Tre ar senare,
i arskurs nio, hade niarmare 9100 elever
fortfarande inte uppnatt godkinda betyg.
Merparten av dessa hade visserligen fatt
sdrskilt stod, men hilften fick det forstiars-
kurs tta eller nio — trots att larmsignalerna
alltsa fanns redan i arskurs sex.

Forskning visar att ju tidigare ett barn far
hjélp, desto béttre avkastning har insatsen.
Anda ir stédinsatserna vanligast i just ars-
kurs nio, sista aret i grundskolan:

Andel elever med sérskilt stod

Studiehandledning pa modersmalet

Enskild undervisning (Procent)
® Sarskild undervisningsgrupp 5
® Anpassad studiegang
4
Arskurs
Y.
2
‘/4 1
/— /’
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Skolinspektionen moéter i sin 16pande
tillsyn ofta skolor som slarvar med att ge
sarskilt stod. Av de grundskolor som Skol-
inspektionen genomfdérde en férdjupad
tillsyn over ar 2016 hade sa manga som 38
procent brister nér det géller anpassningar
eller sarskilt stod.

Gymnasieskolan i Sverige ir inte obliga-
torisk, men de flesta pabdrjar dnda sina
gymnasiestudier efter nian. Avhopp har
lange varit ett problem som gickat skol-
politikerna. Oavslutade gymnasiestudier
okar risken for arbetsloshet och utanfor-
skap. For samhéllet innebér det minskade
intdkter och 6kade kostnader.

Skolverket gjorde i vintras en férdjup-
ningsstudie av avhoppen. Det visade sig da
att allt fler klarar examen:

Andelen elever med
examen inom tre ar

eNationella program « Yrkesprogram

(Procent)
74,2 75,2
i699 I708 I718

71,4
Startdr 2014  Startar 2015 Startar 2016  Startar 2017

I |

Enligt Skolverket beror utvecklingen
bland annat pa att eleverna presterade
bittre pad sina gymnasiekurser och att
de hade bittre forkunskaper fran grund-
skolan jaimfort med tidigare elevkullar som
tog examen.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

Grafikfakta: Skolverket
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Faktaifragan: Har

barngrupperna

i forskolan

blivit storre?

Barngrupperna minskar i forskolan, men de flesta ar Anda storre an
vad Skolverkets riktméarken anger.
Samtidigt saknar en vixande andel av forskolans personal utbild-
ning for att arbeta med barn. Varje vecka fram till valet granskar
DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

arngruppernas storlek har
betydelse for kvaliteten
i forskolan, enligt interna-
tionell forskning. Nar grup-
perna ir for stora blir re-
lationerna mellan férskol-
larare och barn svagare och konflikterna
fler. Att 6ka antalet vuxna i stora grupper
drinte l6sningen. Det dr 6verlag bittre med
mindre grupper, dven om det innebdr firre
vuxna per grupp.

Forra aret bestod den genomsnittliga
barngruppen i férskolan av 15,3 barn. Se-
dan 2014 har storleken minskat med 9 pro-
cent efter att under flera ar ha varit ofor-
dndrad.

Barngruppernas storlek
Antal barn per grupp i férskolan

i genomsnitt. 20

15

10

5

0

‘1985 ‘1990 ‘1995 2‘000 2‘005 ‘2010 ‘2015
Fotnot: Statistiken avser férhallandena i oktober
respektive ar. Sedan 2014 bygger siffrorna pa individ-
data. Det betyder att varje férskola numera far skicka
in data om varje enskilt barn till Skolverket via SCB.
Tidigare skickade varje kommun in data for kommunen
som helhet. Nivan &r 2013 (kommundata) och 2014
(individdata) var ungefdr densamma. Kalla: Skolverket.

Enligt skollagen ska barngrupperna ha
”en lamplig sammanséttning och storlek”.
Barngruppernas storlek ir emellertid inte
den enda faktorn som paverkar kvaliteten
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i forskolan. Till exempel paverkar ocksa
lokalerna, miljons utformning och per-
sonalens kompetens hur manga barn det
kan vara i en grupp for att den ska fungera
bra. Sedan 2016 har Skolverket vigledande
riktmarken for barngruppernas storlek.
Nividerna bygger pa en sammantagen be-
domning utifran tillgdngliga forsknings-
studier.

@ For sma barn (0-3 ar) bor varje grupp be-
sta av 6-12 barn.

@ For dldre barn (4-5 ar) bor varje grupp
besta av 9-15 barn.

Situationen har visserligen forbéttrats de
senaste aren, men i fjol hade s manga som
over hélften av barngrupperna fler barn dn
Skolverkets riktmarken.

Stora barngrupper

Andel av barngrupperna i férskolan som har

fler barn an enligt Skolverkets riktmarken.
Smabarnsgrupper - andel grupper éver 12 barn

@ Aldre barngrupper - andel grupper 6ver 15 barn
(Procent)

66,6 63,5

584 57,2 555 539

2014 2015 2016 2017

Fotnot: Fore 2016 fordes inte statistik éver grupper
med 4-5-dringar. Kalla: Skolverket.

Skolverket sitter likhetstecken mellan
begreppen avdelning och barngrupp. Fo-
kus ligger pa den grupp som barnet huvud-

sakligen ingar i under storre delen av sin
dag pa forskolan.

Vissa férskolor har emellertid en organi-
sation som bygger pa stora barnavdelning-
ar som i sin tur delas in i mindre hemvister
— alltsa ”grupper i gruppen”. Det dr vanligt
att hemvisterna slas samman under delar
av dagen, till exempel under utevistelser
eller pd morgonen och sent pé eftermidda-
gen. Det finns saledes ett visst utrymme for
forskolorna att sjilva tolka vad som dr en
barngrupp néir data rapporteras till Skol-
verket. Det Okar osdkerheten i statistiken.
I praktiken skulle alltsa forskolegrupperna
atminstone under delar av dagen kunna
vara mycket storre dn vad den officiella
statistiken visar. Det motsatta kan forstas
ocksa gilla, &ven om man kan anta att det
ligger i forskolornas intresse att ange den
minsta storleken.

Skolverkets egna data vicker ocksd
frdgor om kvaliteten i statistiken. DN har
begirt ut uppgifter 6éver barngrupper pa
forskoleniva och hittat flera avvikande
siffror som 4r uppenbara felregistrering-
ar. 30 forskolor har i genomsnitt firre dn
fem barn per grupp. Mariedals férskola i
Lysekil uppges till exempel ha 72 barn pa
30 avdelningar, trots att de egentligen har
fyra avdelningar. Liknande avvikelser finns
i Link6ping.

Ar2015inforde regeringen ett Sronmirkt
statsbidrag som ska fa kommuner och an-
dra huvudmaén att minska barngrupperna.
Den statliga ersittningen dr 30000 kro-
nor per plats som en barngrupp minskas
med. Sedan 2015 har 2,3 miljarder kronor
betalats ut. Pengarna betalas ut i férskott

och forskolorna maste sedan redovisa hur
medlen har anvénts. Vid den senaste redo-
visningen, lasaret 2016/2017, fick 189 av 575
kommuner eller privata utférare helt eller
delvis betala tillbaka den utbetalade ersitt-
ningen sedan de inte uppfyllt kraven. Sex
procent av det arets utbetalade medel (62
av 970 miljoner kronor) dterkriavdes.

En annan metod for att granska barn-
gruppernas storlek ar att studera hur per-
sonaltitheten har fordndrats pa forsko-
lorna. Om barngrupperna minskar ir det
rimligt att anta att dven antalet barn per
forskoleanstilld minskar. Sa hur ser det ut?
Forra aret gick det i genomsnitt 5,1 barn per
forskoleanstélld. Sedan 2010 har det skett
en mycket svag minskning.

Statistiken utgar fran arsarbetskrafter
(sa kallade helarsekvivalenter). Det inne-
bér att en person som jobbar halvtid rak-
nas som “en halv” (0,5) anstalld:

Barn per anstilld

Antal barn per anstalld i férskolan
i genomsnitt (arsarbetskrafter).

J
4

| | 0
2010 2015
Fotnot: Anstallda som har varit sjukskrivna,
fordldralediga eller tjdnstlediga i minst en manad
raknas bort fran statistiken. Vikarier som har varit
anstallda i minst en méanad raknas in i statistiken.
Kalla: Skolverket.

L I | I I
1985 1990 1995 2000 2005
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Svareti korthet

1 Den genomsnittliga storleken pa barn-

grupperna i férskolan minskade fran
16,9 till 15,3 barn per grupp mellan
2014 och 2017.

Skolverket har riktmdrken for
barngruppernas storlek, 6-12 barn

fér 0-3-aringar och 9-15 barn for
4-5-3ringar. En majoritet av barngrup-
perna ar storre an sa.

Foto: Pontus Lundahl/TT

Sjukskrivningar for psykisk ohdlsa
bland férskolepersonalen ligger pa en
mycket hog niva jamfort med andra
yrkesgrupper. Dessutom saknar en
vdxande andel av forskolans personal
utbildning for att arbeta med barn.

Om

[Faktaifragan ()

Okar klyftorna? Vixer vardkéerna?
Loser polisen fler brott? Fram till
valet den 9 september granskar DN
viktiga frdgor om samhallsutveck-
lingen.

Vi gar till férstahandskallor och
forsoker sa gott det gar att svara pa
alla fragor med stor transparens och
offentliga data.

Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan
finns alla kdllhanvisningar och lankar
till kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i de-
talj men ger 6vergripande synpunkter
for att minska riskerna for felaktiga
slutsatser. DN star for allt innehall i
texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Bade barngrupperna och antalet barn
per forskoleanstdlld har alltsd minskat,
dven om den senare férdndringen dr myck-
et marginell.

Det finns emellertid ytterligare omstin-
digheter som dr viktiga att ta hdnsyn till:

Hdéga sjukskrivningar
Forskolepersonal dr sjukskrivna for
psykiska besvir i betydligt hogre utstrack-
ning dn de flesta andra yrkesgrupper. En-
dast personal pa omsorgsboenden har en
hogre niva.

Andelen sjukskrivningar med psykiska
diagnoser bland forskolepersonal Gkade
med 66 procent mellan 2011 och 2016. Ar
2017 minskade den med 7 procent. Sjuk-
skrivningarna med dessa diagnoser bland
forskolepersonal féljer utvecklingen pa
arbetsmarknaden som helhet, men nivan
dr alltsa betydligt hogre 4n for andra yrkes-

grupper.

Sjukskrivningar bland personalen
- psykisk ohalsa

Antal pabérjade sjukskrivningar med
psykiska diagnoser per 1 000 anstallda.

@ Forskolepersonal

) N 60
Samtliga pa
arbetsmarknad ——
7Q
20
L 0
2011 2017

Fotnot: Statistiken anger antal startade sjukfall
langre an 14 dagar med sjukpenning.
Kalla: Foérsdkringskassan.

Aven den totala andelen sjukskrivning-
arna ir betydligt hogre bland forskoleper-
sonal dn pa den 6vriga arbetsmarknaden:

Sjukskrivningar bland personalen
- totalt

Antal pabérjade sjukskrivningar med
samtliga diagnoser per 1 000 anstallda.

@ Forskolepersonal

Samtliga pa
arbetsmarknaden
200
150
100
50
L | 0
2011 2017

Fotnot: Statistiken anger antal startade sjukfall
langre an 14 dagar med sjukpenning.
Kalla: Forsdkringskassan.

Ovanstdende grafer har betydelse for
hur den svaga forbattringen av personal-
tdtheten ska tolkas. En trolig konsekvens av
de hoga sjukskrivningarna ar att personal-
kontinuiteten i barngrupperna férsamras
eftersom vikarier far hoppa in. Dessutom
kan den hoga sjukskrivningsnivan antas
avspegla hur man mar i personalgruppen.

Personal som saknar utbildning
Bristen pa barnskotare och forskol-
larare ar stor, sirskilt i Stockholms lidn. Det
gor att manga forskolldrare inte har utbil-
dade kollegor i sitt arbetslag.

En allt storre andel av personalen i for-
skolan saknar utbildning for arbete med
barn, enligt statistik fran Skolverket. Forra
aret saknade sa manga som 30 procent av
forskolepersonalen sadan utbildning, till
exempel foérskollirarexamen, fritidspeda-
gogexamen eller gymnasieutbildning for
arbete med barn.

Personal utan utbildning

Andel av forskolepersonalen som
saknar utbildning for arbete med barn.

© Riket @ Storstiderna (Stockholm,
Goteborg och Malmo)

(Procent)

2014 2015 2016 2017

Kalla: Skolverket.

I fyra kommuner i Sverige (Arjeplog,
Ydre, Vaxholm och Liding6) saknar 6ver
hélften av personalen utbildning for arbete
med barn.

Barnens vistelsetid

Statistiken om barngruppernas stor-
lek sdger ingenting om hur linge barnen i
genomsnitt gar pa forskolan eller om det
har fordndrats 6ver tid. De senaste un-
dersokningarna om barnens vistelsetid
i forskolan ar fran 2005 och 2012. Mellan
dessa ar 6kade den genomsnittliga vistelse-
tiden fran 29 till 31 timmar per vecka. Om
vistelsetiderna har fortsatt att 6ka, vilket vi
alltsa inte vet, har det sannolikt betydelse
for personalens arbetsbelastning (givet att
personaltitheten inte dkar i motsvarande
utstrackning).

I de flesta av landets kommuner far for-
dldraledigas barn ha dldre syskon i férskola
som mest 15 timmar per vecka, men pa allt
fler hall inférs generdsare regler. Stock-
holms stad dr en av de kommuner som har
infort ratt till heltid. I januari 2017, strax
fore fordndringen, hade 15 procent av bar-
nen med nyfott syskon beviljats avsteg fran
de davarande reglerna och fatt ritt till hel-
tid. I mars 2018 hade 78 procent av barnen
med nyfott syskon heltid i forskolan. Det
ar inte samma sak som att 78 procent av
barnen de facto vistas atta timmar per dagi
forskolan, utan det innebdr att fordldrarna
har tecknat ett avtal med forskolan om ratt
till heltid.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Faktai fragan: /

friskolor bittre in

kommunala skolor?

Det mesta talar {or att resultatskillnaderna mellan friskolor och
kommunala skolor dr ganska sma. Men de skiljer sig anda ati flera
andra avseenden. Varje vecka fram till valet granskar DN:s
Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

Om

/Faktaifragan

Okar klyftorna? Vixer vardkéerna? Lo-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.
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Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sd gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger 6évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter

Sval'Et i korthet painnehallet eller slutsatserna?

Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

1 | grundskolan tycks skillnadernaire- Andelen ldrare med pedagogisk Det finns indikationer pa att betyg-
sultat mellan friskolor och kommunala hoégskoleexamen dr vdsentligt lagre sattningen ar generosare i friskolor pa
skolor vara ganska sma. | gymnasiet har i friskolor @n i kommunala skolor. bade grund- och gymnasieniva d@nide
elever fran kommunala skolor ldgre be- kommunala skolorna.
tygsgenomsnitt an elever fran friskolor
men presterar anda battre under forsta dn.se/om/

aret i hogskolan. fakta-i-fragan
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1lt fler barn i Sverige gar
ien friskola. Forra dret var
andelen 27 procent bland
gymnasieeleverna och 15
procent bland grundskole-
eleverna.

Elever i friskolor

Andel elever som gar i friskola.

Kalla: Skolverket. Andelen friskolor ar hogre i hog-
stadiet (cirka 20 procent) 4n i lag- och mellanstadiet.

=== Gymnasieskola (%)

essee Grundskola 25
20

1992 2000 2017

Men vilka ir egentligen bést — kommu-
nerna eller de fristdende aktérerna?

Det finns god tillgdng pé skoldata i Sve-
rige. Men analyserna kompliceras av att
elevsammansittningen skiljer sig at mellan
olika skolor. I friskolor &r andelen socio-
ekonomiskt starka elever betydligt hogre
dn i kommunala skolor. Samtidigt ir just
elevsammansittningen i skolan den enskilt
viktigaste faktorn bakom en skolas resultat.
Elever fran socioekonomiskt starkare fa-
miljer presterar bittre. Det gar darfor inte
att pa ett rittvist sitt jimfora en friskola
med en kommunal skola utan att ta hdnsyn
till saidana faktorer.

Ett sdtt att illustrera detta dr genom att
tdnka sig att vi rangordnar alla efter ett
socioekonomiskt index (som i huvudsak
speglar fordldrarnas utbildningsniva och
andel nyinvandrade elever). Ju ldgre ut-
bildningsniva for fordldrarna och ju fler
nyanldnda elever, desto ligre index. Om vi
sedan delar in skolorna i tio lika stora grup-
per far vi sd kallade decilgrupper. I den for-
sta gruppen har vi tiondelen av skolorna
med ligst socioekonomiskt index, i den
andra decilgruppen har vi tiondelen med
ndst ligst socioekonomiskt index och sa
vidare. Av skolorna med hégst socioekono- _—
miskt index dr ndstan 70 procent friskolor:

Elevsammansittningen har alltsa stor
betydelse for analysen. Det visar sig inte
minst nir vi utan nagon databearbetning
jAmfor elevernas resultat pa de nationella
proven i drskurs nio:

Resultat pa nationella proven

Genomsnittlig betygspodng pa de natio-
nella proven i arskurs nio i engelska, mate-
matik och svenska.

Kalla: Skolverket.

o Friskolor ® Kommunala skolor

Matematik Svenska

Engelska

Elever i friskolor har till exempel i ge-
nomsnitt 1,7 podang mer pa de nationella
proven i matematik 4n kommunala skolor.
Men jamforelsen blir alltsd missvisande ef-
tersom elevunderlaget skiljer sig at. Nar vi
i stillet jimfor skillnaderna inom respek-
tive grupp av skolor efter socioekonomiskt
index, sa blir bilden en annan:

@I matematik har de kommunala skolorna
bittre resultat i atta av de tio socioekono-
miska grupperna.

@1 engelska har friskolorna béttre resultat
inio av de tio socioekonomiska grupperna.
@1 svenska har de kommunala skolorna
béttre resultat i sex av de tio socioekono-
miska grupperna.

Bilden varierar alltsa. Skillnaderna &r
dessutom sma.

Ovanstaende analys bygger pa data om
de nationella proven. Det finns fordelar
med att anvidnda resultat frin dessa som
matt pa elevernas kunskaper snarare dn
betyg. Systematiska jamforelser av bland
annat Skolverket har visat att betygen okat
oproportionellt mycket 6ver en ldngre tid.
Detta kallas f6r betygsinflation.

Men resultaten fran nationella prov ar
inte heller perfekta matt. Skolinspektio-
nens omrédttningar av ett urval prov visar
att proven rattas olika pa olika skolor. Av-
vikelserna mellan olika huvudmén dr smé
men inte obetydliga. Andelen prov dir
lararna gjorde en generdsare tolkning dn
Skolinspektionen dr nagot hogre bland
friskolorna (14 procent) dn de bland de
kommunala skolorna (11 procent).

Man bor emellertid ha klart for sig att so-
cioekonomiska faktorer ofta dr svara att ta
hénsyn till. Vilka faktorer ska beaktas och
hur ska de viktas?

Det visar inte minst den senaste Pisa-
undersokningen fran 2015. Organisationen
OECD, som star bakom Pisa, och Skolver-
ket analyserade pé var sitt hall om det fanns
nagra skillnader i resultat mellan friskolor
och kommunala skolor. Ja, visade OECD:s
studie som kom fram till att kommunala
skolor presterade bast. Nej, enligt Skol-
verket som inte kunde se ndgra statistiskt

Friskolor och elevsammansattning

sikerstillda skillnader. De olika resultaten
beror pa skillnader i sittet att ta hdnsyn till
de socioekonomiska faktorerna.

Gymnasieskolan dr svarare in grundskolan
att analysera. Det beror bland annat pa
att den ar uppdelad i olika program. For
grundskolan har Skolverket en databas
over socioekonomiskt index per skola, men
motsvarande data finns inte fér gymnasiet.
Enligt en forskarrapport fran utvirderings-
myndigheten IFAU dr det snarare de studie-
starkaste eleverna som viljer kommunala
gymnasieskolor.

Samma studie visar att elever i fristaen-
de gymnasieskolor i genomsnitt har samre
resultat pa de nationella proven i svenska,
engelska och matematik dn jamforbara
elever i kommunala gymnasieskolor. Skill-
naderna géller dock inte alla elevgrupper.
Bland elever som har hoga grundskole-
betyg eller hogutbildade foréldrar finns det
inga skillnader i provresultat mellan frista-
ende och kommunala skolor. Det finns inte
heller nagra skillnader for elever med ut-
landsk bakgrund. I likhet med grundsko-
lorna réttar fristiende gymnasieskolor de
nationella proven generdsare dn kommu-
nala gymnasieskolor.

En rapport fran Skolverket visar att
elever fran kommunala gymnasieskolor
har lidgre betygsgenomsnitt dn elever fran
fristdende gymnasieskolor men dnda pre-

Andel friskolor nar vi delar upp alla hégstadiegrupper
i decilgrupper efter elevsammansattningens socioekonomiska index.

Kalla: DN:s bearbetning av Skolverkets Salsa-databas.

Fotnot: Det socioekonomiska indexet bygger pa en statistisk modell som Skolverket
har tagit fram. Den berédknar den férvantade andelen som uppnar kunskapskraven
i arskurs nio baserat pa bakgrundsinformation om faktorer som andel nyinvandrade

elever och férildrarnas utbildningsniva.

Decilgrupp 1
(tiondelen

sterar bittre under forsta aret i hogskolan.
I studien undersoktes drygt 14 000 elever
som under 2014 gick ut gymnasiet och bor-
jade pa hogskolan. 66 procent av studen-
terna fran kommunala skolor uppnadde
minst tre fjirdedelar av hogskolepoidngen.
Motsvarande siffra for de fristdende gym-
nasieskolorna var 61 procent.

Hur ser det ut ndr man gor andra jim-
forelser mellan fri- och kommunala skolor?
Andelen ldrare med pedagogisk hégskole-
examen dr vasentligt lagre i friskolor &n i
kommunala skolor:

Lararnas utbildningsniva

Andelen larare med pedagogisk
hoégskoleexamen.

KKlla: Skolverket.

o Friskolor ® Kommunala skolor (%)
100

Grundskola Gymnasieskola

Igrundskolan dr ldrartitheten
lagre i friskolor (13,3 elever per
larare) 4n i kommunala skolor
(11,9 elever per ldrare).

Decilgrupp 10
(tiondelen
skolor med
HOGST socio-
ekonomiskt
index

(Procent)
70

skolor med
LAGST socio-

ekonomiskt
index

v

Decilgrupp  Decilgrupp  Decilgrupp
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Decilgrupp

Decilgrupp
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Decilgrupp

6 7

Decilgrupp

Decilgrupp  Decilgrupp  Decilgrupp

Provresultat i grundskolor i amnet
MATEMATIK

Genomsnittlig betygspodng i matematik
arskurs nio i olika decilgrupper baserade
pa socioekonomiska aspekter

Kalla: DN:s bearbetning av data fran Skolverkets
skolregister.

® Friskolor

® Kommunala skolor

(Podng)
20

Provresultat i grundskolor i amnet
ENGELSKA

Genomsnittlig betygspodng i engelska
arskurs nio i olika decilgrupper baserade
pa socioekonomiska aspekter

Kalla: DN:s bearbetning av data fran Skolverkets
skolregister.

o Friskolor

® Kommunala skolor

(Podng)
20

Provresultat i grundskolor i amnet
SVENSKA

Genomsnittlig betygspodng i svenska
arskurs nio i olika decilgrupper baserade
pa socioekonomiska aspekter

Kélla: DN:s bearbetning av data fran Skolverkets
skolregister.

® Friskolor

® Kommunala skolor

(Podng)
20

1 2 3 45 6 7 8 910
Decilgrupper

1 2 3 4 5 6 7 8 910

Decilgrupper

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupper
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Jamforelsen dr dock lite orittvis efter-
som det dr ovanligare med friskolor i socio-
ekonomiskt utsatta omraden.

Skolor i dessa omraden har generellt
hogre larartithet dd kommunerna i regel
viktar skolpengen efter socioekonomiska
faktorer.

Skillnaderna i ldrartithet blir sma om
hénsyn tas till geografiskt omrade, arskurs,
skolans storlek och dess elevunderlag.

Aven i gymnasieskolan ir lirartitheten
lagreifriskolorna (14,1 elever per ldrare) &n
i de kommunala skolorna (11,1 elever per
larare).

Betygsinflation dr ytterligare en aspekt
som ofta diskuteras i skoldebatten. Ar den
vanligare i friskolor an kommunala skolor?
Ett sitt att svara pa fragan ar att jimfora re-
sultaten pa nationella prov och slutbetyg.
Om manga elever pa en skola far bittre
slutbetyg an resultaten pa de nationella
proven kan det vara ett tecken pa “glidje-
betyg”.

Sa hur ser det ut? Graferna hér intill visar
andelen som far hogre slutbetyg dn resulta-
ten pa de nationella proven i grundskolan
i tre Amnen: svenska, engelska och mate-
matik.

For varje betyg pa de nationella proven
visas hur stor andel av eleverna som fatt
hoégre slutbetyg.

@1 dmnet svenska ar det vanligare i fri- an
kommunala skolor att elever med laga be-
tyg pa de nationella proven hgjer sina slut-
betyg i forhallande till dessa.

@1 imnet matematik far elever med det
lagsta provbetyget, F, oftare hogre slut-
betyg i friskolor dn i kommunala skolor.
For elever med betygen B, C och D giller
det omvinda.

@1 dmnet engelska hgjer elever i friskolor

Indikationer pa betygsinflation
i grundskolan: MATEMATIK

Andel elever i arskurs nio i matematik som
far hogre slutbetyg &n betyg pa nationella
prov (procent).

Kalla: SCB, DN:s specialbestdllning av data

Fotnot: DN redovisar diagrammen betygssteg for
betygssteg eftersom en totalredovisning skulle bli
missvisande. Kommunala skolor har stérre andel
socioekonomiskt svaga elever. Ett hogsta betyg kan
per definition inte hdjas. Provbetyg A tas darfér inte
med i diagrammet eftersom elever inte kan fa hogre
betyg &n sa.

o Friskolor
© Kommunala skolor %)

Indikationer pa betygsinflation
i grundskolan: ENGELSKA

Andel elever i arskurs nio i engelska som
far hogre slutbetyg @n betyg pa nationella
prov (procent).

Kalla: SCB, DN:s specialbestdllning av data

Fotnot: DN redovisar diagrammen betygssteg for
betygssteg eftersom en totalredovisning skulle bli
missvisande. Kommunala skolor har stérre andel
socioekonomiskt svaga elever. Ett hogsta betyg kan
per definition inte hdjas. Provbetyg A tas darfor inte
med i diagrammet eftersom elever inte kan fa hogre
betyg &n sa.

® Friskolor
© Kommunala skolor %)

Indikationer pa betygsinflation
i grundskolan: SVENSKA

Andel elever i arskurs nio i svenska som
far hogre slutbetyg @n betyg pa nationella
prov (procent).

Kalla: SCB, DN:s specialbestdllning av data

Fotnot: DN redovisar diagrammen betygssteg for
betygssteg eftersom en totalredovisning skulle bli
missvisande. Kommunala skolor har stérre andel
socioekonomiskt svaga elever. Ett hogsta betyg kan
per definition inte hojas. Provbetyg A tas darfor inte
med i diagrammet eftersom elever inte kan fa hgre
betyg &n sa.

o Friskolor
© Kommunala skolor %)

F E D C B
Prov- Prov-
betyg betyg

F E D C B

Prov- Prov-
betyg betyg

F E D C B
Prov- Prov-
betyg betyg

oftare dn elever i kommunala skolor sina
slutbetyg i forhéllande till betygen pa de
nationella proven.

Friskolor avviker dnnu mer i &mnen som
inte har nagra nationella prov, till exem-
pel musik och hemkunskap. Det visar
en studie av professor Jonas Vlachos vid
Stockholms universitet och Institutet for

ndringslivsforskning som har jamfort slut-
betygen i samtliga &mnen med resultaten
pa vissa nationella delprov. Alla friskolor,
sarskilt de tre storsta koncernerna, satte
genomgaende hogre betyg dn kommunala
skolor efter att hansyn tagits till resultaten
pa de nationella proven.

Det dr svart att hitta objektiva métt pa
kunskap. Det dr forstas inte alltid onskvart

att slutbetyget ska vara detsamma som be-
tyget pa de nationella proven.

Det kan i vissa fall tvartom vara énskvart
att lararen sitter ett annat betyg om de na-
tionella proven inte ger en rittvisande bild
av eleven.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

Nu liser alla unga viljare DN gratis.

Alla som ar mellan 18 och 25 ar laser DN digitalt gratis fram till 15 september 2018.

Med DN far du journalistik som fordjupar, kommenterar och satter samhallsfragorna
i perspektiv. Nu under valaret satsar vi bland annat extra pa faktagranskning av
nyheter och politiska utspel.

Hall dig valinformerad. Bérja lasa i dag pa dn.se/ungdom.
Prenumerationen avslutas automatiskt.
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Faktaifragan:

Ar det ordning

chredaiskolan?

Drygt sex av tio hogstadieelever anser sig ha studiero

pa lektionerna. Det visar Skolinspektionens elevenkit.
Varje vecka fram till valet granskar DN:s Kristoffer
Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

Om

/Fakta i fragan o

Okar klyftorna? Véxer vardkéerna? Lo-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhadllsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pd alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kallhdnvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor gdrna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Svaretikorthet

1 Det ar svart att objektivt besvara fra-

gan eftersom det ytterst handlar om

elevers och skolanstalldas subjektiva
bedémningar.

SCB:s enkat till skolbarn visar att 58
procent av 12-15 dringarna respektive
64 procent av 16-18-aringarna "for
det mesta" anser sig ha arbetsro pa
lektionerna.

3 Skolinspektionens enkat till skole-

lever visar att 62 procent av eleverna
i arskurs nio svarar "stammer helt och
hallet" eller "stammer ganska bra"
pa pastaendet "Jag har studiero pa
lektionerna”. Ungefar en tredjedel
svarar "stammer ganska daligt” eller
"stammer inte alls".

nligt skollagen har alla elever

ratt till trygghet och studiero

i skolan. Faktorerna &r vik-

tiga for en lyckad undervis-

ning. Efter det rekordlaga

resultatet i 2012 ars Pisa-
maétning, som mater 15-aringars kunskaper
i tre skolimnen, bestillde den davarande
regeringen en snabbanalys av den inter-
nationella organisationen OECD. Andreas
Schleicher, chef for Pisa, lyfte just studiero
som en av de viktigaste fragorna som Sve-
rige behover ta tagi.

Sd hur dr det stillt med ordning och reda
i klassrummen? Och har det skett forand-
ringar? Fragorna dr svara att besvara efter-
som det saknas bra dataunderlag.

En metod ir enkdtundersokningar men
enkitsvaren aterspeglar subjektiva be-
domningar. De kan vara svara att tolka ef-
tersom jamforelsenormer kan skilja sig at,
i synnerhet om vi vill jimfoéra utveckling
over tid. Vad ldgger man till exempel i be-
greppet “studiero”?

En tillganglig enkatstudie ir SCB:s rap-
portserie ”Undersékningarna om barns
levnadsforhallanden” dér ett urval av barn
i befolkningen far svara pa fragor om allti-
fran alkoholvanor till fritidsaktiviteter. Den
senaste undersokningen avsag aren 2016-
2017. En av fragorna handlar om studiero
i skolan: ”Hur ofta tycker du att du har ar-
betsro pa lektionerna?”. Svarsalternativen
ar ”For det mesta”, “Ibland”, ”Sillan” och
”Vet ej”.

@ 58 procent av 12-15-aringarna respektive
64 procent av 16-18-ringarna svarar att
de ”for det mesta” har arbetsro pa lektio-
nerna.

@38 procent av 12-15-aringarna respektive
9 procent av 16-18-aringarna svarar att de
”sdllan” har arbetsro pa lektionerna.

Arbetsroiskolan, enligt
SCB-matning

Andel i procent som har svarat "For det
mesta” eller "Sallan" pa fragan "Hur
ofta tycker du att du har arbetsro pa
lektionerna?" (ar 2016-2017).

K&lla: SCB. Statistiken bygger pa en enkat
som besvarats av 1167 barn.

Svar: m"For det mesta” m"Sadllan”

Barn 12-15 ar
58

s Il

Barn 16-18 ar
64

* Il

Vi vet tyvdrr inte hur manga barn som
svarat “Ibland” eller ”Vet ej” eftersom SCB
inte redovisar dessa svarsalternativ i sin
statistikdatabas. Det dr en brist. Med andra
ord kan det vara upp till 6ver 40 procent
av 12-15-aringarna som i praktiken har pro-
blem med studiero. SCB:s undersdkning
har ett bortfall pa sa mycket som cirka 70
procent (forst ingar vuxna i en stor befolk-
ningsstudie och sedan tillfragas barnen).
Resultaten bor dérfor tolkas med forsiktig-
het.

Det finns inga jamforelser 6ver tid efter-
som det dr forsta gangen fragan stills av
SCB.

En annan datakélla 4r de arliga enkéter
som Skolinspektionen skickar ut till elever,
vardnadshavare och skolpersonal. Enka-

terna riktar sig till grundskoleelever i ars-
kurserna fem och nio samt gymnasieelever
i arskurs tva. Beroende pa arskurs tycker
mellan sex och sju av tio elever att pastaen-
det ”Jag har studiero pa lektionerna” stim-
mer helt och hallet eller ganska bra. Det
handlar om 67 procent av eleverna i ars-
kurs fem, 62 procent av eleverna i arskurs
nio och 68 procent av eleverna i arskurs tva
pa gymnasiet:

Arbetsroiskolan, enligt mitning
fran Skolinspektionen
Svarsfordelning pa pastaendet "Jag har
studiero pa lektionerna” (vt 2018)

Kalla: Skolinspektionens skolenkat.

Enkdten
i besvarades av
Arskurs fem (grundskolan) 56 000 elever med
51 en svarsfrekvens
Zg pa 83 procent.
7
. Arskurs nio (grundskolan) Stimmer helt
49 och hallet
295) © Stammer
4 ganska bra
Arskurs tva (gymnasiet) @ Stimmer
18 ganska daligt
51 "
21 @ Stimmer
g inte alls
0 20 40 60 @ Vetej

Enkéten visar, precis som i SCB-under-
sokningen, att det tycks finnas ett omfat-
tande problem med studiero pa lektioner-
na. Ungefir en tredjedel inom respektive
arskurs tycker att pastdendet “stammer
ganska daligt” eller “stimmer inte alls”.

Skolinspektionens matningar stracker
sig tillbaka till 2012. Resultatet dr i stort sett
detsamma over tid, forutom i arskurs fem
dér utvecklingen dr svagt negativ:

Arbetsroiskolan - utveckling
over tid

Andel i procent som svarar "Stammer
helt och hallet" eller "Stadmmer ganska
bra" pa pastaendet "Jag har studiero
pa lektionerna”

Kalla: Skolinspektionens skolenkat

(Procent) 80
mm—" 60
=

40

@ Arskurs fem @ Arskurs nio 20
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\ \ \

@ Arskurs tva (gymnasiet) 0
Il Il Il
\ \ \

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skolinspektionen  genomfdér  enkét-

studier dven till skolpersonal. Dessa far be-
svara ett antal fragor om skolsituationen.
Det pastdende som man far ta stillning
till &r ”Att uppritthalla ordningen i klass-
rummet tar upp en stor del av min under-
visningstid”. 33 procent av grundskole-
personalen svarade varterminen 2018 att
det ”stammer helt” eller ”stimmer ganska
bra”. I gymnasieskolan var motsvarande
andel 22 procent.

Allvarliga hindelser som sker i skolan
och som orsakas av hot och vald ska enligt
lag anmdlas till Arbetsmiljoverket. Sidana
anmaélningar har okat kraftigt de senaste
aren, enligt data som DN har special-
bestillt. Ar 2012 anméldes 327 fall rérande
grundskolan. Ar 2017 anmildes 597 fall.
Vad denna 6kning beror pa, till exempel
om fordndrad anmélningsbenigenhet spe-
lar in, dr svart att siga.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Faktaifragan:

Har skolan fatct

mer resurser?

Skolan har fatt alltmer pengar. Trots detta har larartitheten inte
Okatigrundskolan. Varje vecka fram till valet granskar DN:s
Kristoffer Orstadius valjarnas viktigaste fragor.

O

r 2016 kostade den svens-

ka grundskolan 104 miljar-

der kronor. Det motsvarar

103600 kronor per elev.

Gymnasieskolan kostade

39 miljarder kronor. Det

ar 116 500 kronor per elev, alltsa nagot mer.

Over hilften av kostnaderna avser un-

dervisningen. I den kostnadskategorin in-
gar I6ner till skolpersonalen:

Fordelning av medel
Kostnad for grund- respektive gymnasieskolan
per elev ar 2016, fordelad per kostnadstyp.

Kalla: Skolverket

@ Grundskolan

Lokaler och inventarier
18100

21600

Undervisnini

59300

Gymnasieskolan

Skolmaltider

6200

5400
Larverktyg, utrustning, skolbibliotek
4700
9700
. Fotnot: I kategorin "Ovrigt”
El;vghsa(l)sa ingar till exempel kostnad
I for SYV-verksamhet,

2610 administration och
kompetensutveckling.

Ovrigt
15000
17 600
Den genomsnittliga kostnaden per elev

ar hogre nu dn tidigare. Mellan 1992 och
2016 Okade denna kostnad (ndr den jus-

teras for fordndringen i konsumentpris-
index) med 59 procent i grundskolan och
50 procent i gymnasieskolan:

Kostnad per elev - justerad
med konsumentprisindex
Kostnad for grund- respektive gymnasieskolan
per elev, i 2016 ars prisniva enligt SCB:s
konsumentprisindex. (Kronor, tusental).

Kalla: Skolverket, SCB 100
7

Kostnad per elev - justerad med
ett pris- och I6neindex for
kommunal konsumtion

Kostnad for grund- och gymnasieskolan per elev med
pris- och l6neniva 2016 enligt ett index som speglar
pris - och l&neutvecklingen for kommunal konsumtion

Kalla: Skolverket, Konjunkturinst.
(tusental kronor) 120

90

60
Gymnasieskolan 5,
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Kostnaderna i ovanstdende graf ar jus-
terade for den allminna pris6kningen i
samhdllet enligt konsumentprisindex. Det
dr den metod som oftast anvands for att ta
hénsyn till inflationen ndr man vill jimf{éra
utgifter eller inkomster mellan olika ar.

Det kan emellertid vara missvisande att
gora sadana omridkningar med hjilp av
konsumentprisindex om pris- och kost-
nadsférindringarna pa ett visst omrade
avviker mycket fran den allmdnna konsu-
mentprisutvecklingen. Sa ar fallet just for
skolan darfor att en mycket stor del av dess
utgifter dr loner. Lonerna okar generellt
mer dn priserna. Det gor att ovanstaende
graf 6verdriver skolans resursforstarkning.

Sé finns det andra sétt att rikna? Ett sitt
ar att justera kostnaderna med ett annat in-
dex. DN har anvént ett index f6r pris- och
l6neutvecklingen i hela kommunsektorn
eftersom lonerna dér, precis som pa sko-
lorna, utgér en stor del av kostnaderna.
Om vi gor detta har kostnaden per elev ut-
vecklats pa ett annat sitt:

Fotnot: Kostnaderna i grafen har rdknats upp med
den sd kallade deflatorn fér kommunal konsumtion.
Den ger en bild av pris- och l6neutvecklingen i denna
verksamhet. Data kommer fran Konjunkturinstitutet.

I diagrammet ovan framtrdder en annan
bild:

@ Kostnaden per elev i grundskolan 6kade
mellan 1998 och 2010. Sedan minskade
den marginellt fram till 2015. Ar 2016 dka-
de den négot igen.

®Kostnaden per elev i gymnasieskolan
minskade mellan 2001 och 2007. Dérefter
Okade den fram till 2013. Nivan har sedan
legat i stort sett oférandrad.

En tredje metod ar att stédlla kostnaden
per eleviskolan i relation till BNP per capi-
ta. En sddan berdkning visar att kostnaden
per elev i forhallande till BNP per capita
har 6kat nagot i bade grund- och gymnasie-
skolan sedan 2007:

Kostnad per elev som andel
av BNP per capita

Procent. Kalla: Skolverket.
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De olika metoderna ger olika bilder av
satsningarna pa skolan, i synnerhet mellan
aren 1992 och 2006. Jamférelsen med BNP
per capita visar till skillnad fran de andra
graferna pa en kraftig minskning under pe-
rioden.

Av betydelse i sammanhanget ar att 16-
nerna langsiktigt okat langsammare for
larare dn for de flesta andra yrkesgrup-
per. Mellan 1994 och 2016 6kade en hog-
stadieldrares 16n med 95 procent. Det kan
jdmforas med 110 procents 6kning for en
lontagare i genomsnitt. Sarskilt tydlig var
eftersldpningen av lirarnas loner fram till
2011.

Lararléonernas utveckling

Genomsnittlig manadslon for ett urval av Larargrupper,
jamfort med manadslon for en l6ntagare i genomsnitt.
Kalla: SCB

e Grundskola, senare ar ’

@=  Grundskola, tidigare ar

==  Gymnasium, allmanna dmnen

Gymnasium, yrkesamnen
Samtliga sektorer
150
Index 100 = 1994
‘ ‘ 100
\ \ \

Fotnot: Det dr inte helt klart vilka drskurser data
syftar pa med ldrare i "tidigare dr" respektive
“senare ar". Ett riktmérke dr att grundskolans
"tidigare ar" dr arskurs 1-6 och grundskolans
"senare ar" arskurs 4-9, alltsa en viss 6verlappning.

LHH‘HH‘HH‘HH‘HW
1995 2000 2005 2010 2015
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Svaretikorthet

1 Sedan 2007 har grund- och gymnasie-
skolan fatt mer pengar nar man justerar

for inflation. Kostnaden per elev har
ocksa 6kat i férhallande till BNP per
capita.

2 Larartdtheten har varit i stort sett

ofdrdndrad i grundskolan men har dkat
nagot i gymnasieskolan. Det tyder pa
att de 6kade anslagen i huvudsak har
gatt till hojda lararloner.

Det &r stora skillnader mellan hur
mycket olika kommuner ldgger pa sko-
lan. Det finns ddremot inget samband
mellan elevernas betyg och de resurser
som kommunerna satsar.

Okar klyftorna? Vaxer vardkderna? Lo-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till forstahandskallor och férsoker
sd gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som ldsare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Men sedan 2013 har lararlénerna 6kat i
betydligt snabbare takt dn den allmidnna
16nenivan pa arbetsmarknaden. En hog-
stadieldrare har okat sin 16n i genomsnitt
med 4,8 procent per ar — lontagarna i
allmédnhet med 2,4 procent per ar. Det ir
darfor rimligt att anta att en stor del av de
senaste arens medelstillskott i skolan har
gatt till 6kade ldrarloner.

Under samma period har ndmligen
larartdtheten legat i stort sett oférdndrad
i grundskolan. I gymnasieskolan har den
forbittrats nagot — fran 12,7 elever per 14-
rare ar 2009 till 11,7 ar 2017:

Larartathet

Antal elever per ldrare i grund- respektive
gymnasieskolan. 15
Kalla: Skolverket

® Grundskolan Gymnasieskolan
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Det dr emellertid inte si enkelt som
att oforindrad lirartdthet innebar ofor-
andrad undervisningskvalitet. Den beror

forstas ocksa pa effektiviteten i undervis-
ningen. Pa sikt kan hogre 16ner for lirare
i forhallande till andra grupper antas leda
till att mer kvalificerade personer viljer
lararbanan, vilket bor 6ka undervisning-
ens kvalitet och forbéttra elevernas presta-
tioner.

Det ir stora skillnader mellan olika kom-
muner, bade i fraga om ldrartithet och i
frdga om kostnader for skolan per elev. I
Pajala kostade grundskolan 159 700 kronor
per elev, i Hallsberg 86 900 per elev.

Sa har resurserna nagon betydelse? Det
finns inget samband mellan hur mycket
pengar som en kommun i genomsnitt 1ag-
ger per elev och niondeklassarnas slut-
betyg. Grafen hir bredvid visar de bada
viardena som ett spridningsdiagram dar
betygen &r justerade for socioekonomiska
aspekter.

Sverige ligger 6ver genomsnittet jamfort
med de andra rika linder som ingér i sam-
arbetsorganisationen OECD om vi méter
andel av BNP som satsas pa grundskolan.
Det finns emellertid inte nagot samband
mellan hur stor andel av BNP ett land l4g-
ger pa grundskolan och elevernas presta-
tioner. Grafen visar hur stor andel av BNP
som ldggs pa grundskolan i olika OECD-
lander, och dessas Pisa-podng i matematik.
Pisa miter niondeklassares kunskapsresul-
tat i olika ldnder.

Bilden &r emellertid motstridig. Det
finns internationell forskning som visar att
de resurser som satsas pa skolan visst har
betydelse. Exempelvis visade en studie vid
University of California ar 2016 att 6kade
medel till skolor i USA forbittrade elever-
nas prestationer.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

Utbildningskostnad per elev

Den horisontella axeln visar hur mycket kostnaden per elev i olika
kommuner avviker fran riksgenomsnittet. Den vertikala axeln visar

hur mycket betygsresultatet i arskurs nio justerat for

socioekonomiska aspekter avviker fran riksgenomsnittet.

Fotnot: Betygsvdrdena anger den genomsnittliga
avvikelsen frdn riksgenomsnittet i en kommun sedan
hdnsyn tagits till skillnader i socioekonomiska
faktorer som till exempel férdldrars utbildningsniva
och inhemsk eller utldndsk bakgrund. Utbildnings-
kostnaden per elev dr den genomsnittliga avvikelsen
fran riksgenomsnittet efter att vi har justerat for
befolkningsstorlek och befolkningstdthet.
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Kalla: Skolverket

Samband: Utgifter fér grundskola och Pisa-podng

Podng i Pisa i matematik ar 2015 och kostnad f6r grundskola som andel av BNP ar 2014.

Kalla: OECD
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Hur stor ar

invandringen?

viktigaste fragor.
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Invandringen till Sverige ligger pa en historiskt hog niva. Nistan en
femtedel av Sveriges befolkning dr fodd i ett annat land. Varje vecka
fram till valet granskar DN:s Kristoffer Orstadius viljarnas

oOrra aret invandrade 144 000
personer till Sverige, den nést
hogsta noteringen nagonsin.
Endast 2016 var invandring-
en storre: 163 000 personer.

Med invandring avses per-
soner som har flyttat till Sverige fran ett an-
natland. En individ rdknas som invandrare
forst nir hen (till exempel en asylsokande)
fatt ett uppehallstillstand och ddrmed kan
bli folkbokford i Sverige. Det giller dock
inte fér personer fran EU, Norge, Island
och Liechtenstein som dr undantagna och
far folkbokfora sig fritt. De rdknas da som
invandrare direkt.

Aldrig tidigare har sa manga personer
invandrat till Sverige som under de se-
naste dren. Inte ens under Balkankriget pa
1990-talet kom fler hit:

Invandring och utvandring
Invandring och utvandring 1875-2017

e Utvandring e Invandring

150 000

100000

1875 1900 1925 1950 1975

2000 2017
Kalla: SCB

Okad invandring leder normalt ocksa till
en storre utvandring eftersom en del per-
soner brukar flytta tillbaka till sina hem-
lander.

Drygt en tredjedel av fjolarets invand-
ring bestod av personer fran EU, Norge,
Island och Liechtenstein. De behover alltsa
inte ha uppehallstillstand for att fa flytta
hit. Ovriga invandrare Ar till stérsta delen
personer som beviljats skydd, och anhérig-
invandrare.

Invandringen 2017 efter grund
for inflyttning
Grund for bosdttning

Invandrare fran EU, Norge, Island och Liechtenstein

52264
Asylinvandrare (flyktingar, m.m.)
35427
Ovriga anhériginvandrare*
22 067
Anhoriga till asylinvandrare

*Personer som flyttar

17165 till Sverige darfor att
Arbetskraftsinvandrare de har en anhorig som
s 495 ar svensk medborgare

eller har uppehallstill-

Ovriga stand i Sverige. Den
- 4845 anhdrige har sjalv inte
Studerande beviljats asyl i Sverige.
4226

Kalla: SCB

Det kan vara bra att ha koll pa nagra be-
grepp:
® Uppehallstillstand: Tillstdind som krivs
for att fa bosatta sig i Sverige. Medborgare i
EU, Norge, Island och Liechtenstein ar un-
dantagna fran denna regel. Personer fran
andra linder behdver anséka om uppe-
hallstillstand, till exempel arbetskraftsin-
vandrare eller personer som soker skydd.
® Asylsokande: Person som har flytt fran
ett land for att soka skydd i Sverige, till ex-
empel en flykting.
®Person som beviljats asyl: Person som
har sokt asyl och fatt det beviljat. Det ar
forst ndr en asylsokande beviljats asyl och
blir folkbokférd som denne rdknas som
invandrad. Cirka 40 procent av dem som
sokte asyl i fjol beviljades det.

Invandringen av personer som har be-
viljats asyl (ddribland flyktingar) och deras
anhoriga har vuxit 6ver tid, men den ar
dnda mindre dn den 6vriga invandringen:

Invandringen 2004-2017
efter grund for bosattning

® Personer som har
beviljats asyl och deras

o Ovrig invandring

anhoriga 100000
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Killa: SCB

Kanske inte sa Gverraskande var Syrien
det land som flest kom frén i fjol. Cirka
20000 personer var svenska medborgare
som tidigare bott utomlands och som flyt-
tade hem.

Andra stora ursprungslidnder ar Afgha-
nistan, Irak och Indien. For det sistnimnda
landet ror det sig frimst om arbetskrafts-
invandrare och giststuderande:

Vanligaste ursprungslinderna

Topp tio - invandring efter medborgar-
skapsland ar 2017

1.Syrien [ 20 947
2. Sverige T 19513
3. Afghanistan _ 11 309
4.1rak [ 6 049
5. Indien 5673
6.Eritrea - 4752
7statslosa [0 4 459
8.Polen 4351
9. Finland [l 2885
10.Somalia [ 2 837
Kalla: SCB

En allt storre andel av invandrarna kom-
mer fran Asien och Afrika:

Invandring efter varldsdel
Invandring till Sverige efter vdrldsdel

o Ovriga 150 000

Europa AIZO 000
o Afrika 90 000
o Asien
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Kalla: SCB
Ar 2016 var Sverige det EU-land som
beviljade flest uppehallstillstand till asyl-
sokande i forhallande till befolkningen.
Hur situationen sag ut 2017 har inte rap-
porterats dn av den europeiska statistik-
myndigheten Eurostat.
Sommaren 2016 skirptes de svenska
reglerna genom en trearig lag som numera

ger skyddsbehdvande tillfilliga uppehalls-
tillstand i stillet for permanenta (kvot-
flyktingar, det vill sdga personer som blir
utvalda av FN:s flyktingorgan UNHCR, ar
undantagna). Regeringens syfte har varit
att kraftigt minska flyktinginvandringen till
Sverige. Dessutom aterinférdes granskon-
troller och EU gjorde upp med Turkiet om
att stoppa flyktingstrommarna.

Att invandringen av personer som har
beviljats asyl fortfarande ir sa stor beror
bland annat pa att handldggningen av asyl-
drendena fran flyktingkrisen 2015 har ta-
git lang tid. En del av dem som sokte asyl
hosten 2015 fick uppehallstillstand ar 2017.
Det ar forst ndr en person far sitt uppehalls-
tillstdnd som hen riknas som invandrad i
statistiken.

Om vi i stéllet analyserar hur utveckling-
en ser ut i det tidiga skedet av processen
- nir minniskor soker asyl — sa blir bilden
en annan. Det var betydligt farre som sokte
asylifjol &n de nirmast foregaende aren.

Asylsokanden
Antal asylansékningar
150000
o Totalt
@ \arav ensam- 100000
kommande barn /
/\/\_/'/ o
0
‘\\\\‘\\\\‘\\
2017

2000 2005 2015 2015
Kalla: Migrationsverket

I &r riknar Migrationsverket med att an-
talet asylsokande minskar ytterligare.

Aven antalet ensamkommande barn
som kommer till Sverige har minskat sedan
rekorddret 2015.

Sverige var tidigare det EU-land som har
flest asylsokande i forhallande till befolk-
ningen. I fjol 1g Sverige pa plats sjui EU.

Det finns flera faktorer som paverkar hur
manga invandrare som kommer till Sveri-
ge. Nagra exempel ar krig och oroligheter
i andra delar av virlden, arbetsmarknads-
laget i Sverige och den statliga regleringen
av invandringen.
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Vantsalen for asylsokanden pa Migrationsverket i Solna.

Svaret i korthet

1 Mellan 2000 och 2017 har andelen

utrikesfodda i Sverige 6kat fran 11till 19

procent. Invandringen har de senaste
aren legat pa en historiskt hog niva.

Asylinvandringen bestod forra aret av
35000 personer. Samtidigt har reger-
ingens skdrpta asylregler lett till att
farre personer nu soker skydd.

Foto: Marcus Ericsson/TT

Syrien dr det vanligaste ursprungs-
landet. Manga darifran ar lagutbildade -
44 procent av de syrier som befinner sig
i etableringsprogrammet har utbildning
hbégst motsvarande svensk grundskola.
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Om
[Fakta i fragan ()
L

Okar klyftorna? Vaxer vardkoerna? Loser
polisen fler brott? Fram till valet den 9
september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kallhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger 6vergripande synpunkter for att
minska riskerna for felaktiga slutsatser.
DN star for allt innehall i texten.

Har du som ldsare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Efter lagskdrpningarna ar 2016 har an-
delen som fatt permanenta uppehallstill-
stand bland dem som beviljats asyl minskat

Vanligaste ursprungslinderna
Utrikesfédda efter fodelseland (2017)

kraftigt. En hogre andel far i stéllet tillfal- 1 Syrien 172 258 I
liga tillstdnd. 2 Finland 150 877 N
Creitl g 3 Irak 140 830
Permanenta uppehalistillstand ]
Andel av personer som beviljats asyl 4 Polen 91180
som far permanenta uppehallstillstand 5 Iran 74096 -
100% 100 6 Somalia 66 369 I
%
\ 69% 75 7 Jugoslavien 65 877 I
T,
49% o 8 Bosnien och Hercegovina 58 880 -
9 Tyskland 50863 I
25
10 Turkiet 48299 [N
: 0 Killa: SCB
2015 2016 2017

Kalla: Migrationsverket

Sedan 2000 har 1756 000 personer in-
vandrat till Sverige. Under samma period
utvandrade 785000 personer, vilket ger en
nettoinvandring pa 971000 personer.

P43 17 &r — mellan 2000 och 2017 - har
andelen utrikesfédda i Sverige ©kat fran
11 till 19 procent, det vill siga med 8 pro-
centenheter. Storsta delen av 6kningen — 6
procentenheter — bestar av personer fédda
utanfor Europa, som oOkat fran 4 till 10 pro-
cent.

Utrikesfodda
Andel utrikesfodda i Sverige

o Totalt utrikesfodda 20%

® Varav fédda utanfor Europa
/ 15%
J 10%

/_

5%

0%
T T T [ T T T T [ T T T 17T T

T T T
2000 2005 2010 2015 2017
Kalla: SCB, DN:s bearbetning

De senaste fem aren har den svenska be-
folknings6kningen varit unik. Det har varit
fler som invandrat dn som fotts, vilket ald-
rig tidigare har hént.

Hir dr de vanligaste fodelselinderna
bland den utrikesfédda befolkningen:

Sverige avviker i ett EU-perspektiv med
en férhallandevis hog andel av befolkning-
en som dr fédd i ett land utanfér EU:

Utrikesfoddai EU
Topp tio i EU - andel av befolkningen
som ar fodda utanfor EU (procent)

1 Estland 13% N
2 Sverige 129 N
3 Lettland 11% N
4 Kroatien 11% [N
5 Luxemburg 119%
6 Osterrike 10% N
7 Nederlinderna oy N
8 Frankrike o, I
9 Belgien oy I
10 Tyskland 9y,
EU-genomsnitt 7% N

Kalla: Eurostat

Ovanstaende diagram visar andelen som
ar fodda utanfor EU. Att Estland, Lettland
och Kroatien ligger sa hogt beror inte pa
nagon hég utomeuropeisk flyktinginvand-
ring utan pa att manga ir fodda i grannlin-
der som ligger i Europa men inte i EU. For
Estland och Lettlands del handlar det om
Ryssland och for Kroatiens del om andra
delar av gamla Jugoslavien. Det saknas eu-
ropeisk statistik over utrikesfédda fordelat
per virldsdel.

Fjolarets invandring i Sverige hade en
slagsida ndr det géiller kén. Drygt sex av
tio personer som beviljades asyl var mén.
En liknande slagsida finns dven bland ar-
betskraftsinvandrare. Samtidigt ar det fler
av anhoriginvandrarna som ar kvinnor dn
man:

Konsskillnader
Invandringen 2017 efter koén och grund

for bosattning (antal) oMin o Kvinnor

Invandrare fran EU, Norge, Island och Liechtenstein

Asylinvandrare (flyktingar, m.m.)

Ovriga anhériginvandrape* .|

‘

nhoriga till asylinvandrare

rbetskraftsinvandrare| *Personer som flyttar till
Sverige darfor att de har en
anhorig som har uppehallstill-
stand i Sverige eller dr svensk
medborgare och dar den
anhorige sjalv inte har
beviljats asyl i Sverige.

\
5000 10000 15000 20000 25000 Killa: SCB

Vilken utbildning har de nyanldnda? Det
dr svart att svara pa eftersom statistiken
bygger pa brevenkiter som SCB skickar
ut till utrikesfédda. Siffrorna sldpar dar-
for efter och bortfallet dr stort. Det dr inte
meningsfullt att analysera senare siffror d&n
for 2014 eftersom det tar lang tid att fa in
svar. Av dem som invandrade ar 2014 var
35 procent i gruppen 25-64 ar hogutbil-
dade (tre ar eller mer pa en eftergymnasial
utbildning eller forskarutbildning). Siffran
ar lagre bland personer fodda i Sverige i
samma aldersgrupp: 26 procent.

A andra sidan var samtidigt en stor andel
av dem som invandrade ar 2014 lagutbil-
dade. Ungefir en fjairdedel hade utbildning
motsvarande hogst grundskola. Andelen
dr mer dn dubbelt sa stor som for svensk-
fédda.

En annan metod for att analysera utbild-
ningsnivan ir genom data fran Arbetsfor-
medlingen. Denna statistik dr farskare,
men alla invandrare ingér inte i dataunder-
laget. Statistiken giller de personer som
ingar i Arbetsformedlingens etablerings-

program. For att en nyanldnd i Sverige
ska fa etableringsersittning (308 kronor
per dag) krévs att hen deltar i etablerings-
programmet (géller for flyktingar, skydds-
behévande och deras anhoriga). Det &r
genom detta program som de till exempel
borjar ldsa SFI, Svenska for invandrare.
Arbetsféormedlingen registrerar uppgifter
om personernas utbildningsbakgrund i sitt
datorsystem. S& hér ser statistiken ut for
de nyanldnda som deltog i etableringspro-
grammet ar 2017 — land for land:

Utbildningsniva

Andel som var inskrivna i etableringspro-

grammet hos Arbetsférmedlingen ar 2017
Forgymnasial under 9 ar O) Eftergymnasial under 2 &r
Forgymnasial 9 (10) ar @ Eftergymnasial dver 2 &r

© Gymnasial 0% 20% 40% 60% B80% 100%

Syrien

Eritrea

Irak

Somalia

Afghanistan

Iran

Saudiarabien

Etiopien

Sudan

Palestinskt omrade [ | I [
Ovriga tander [ [ 1NN [N

Kalla: Arbetsféormedlingen

Andelen hogutbildade (eftergymnasial
utbildning som &ir lingre dn tva ar samt
forskarutbildningar) dr hogst bland in-
vandrare frdn Saudiarabien och Iran. Avde
invandrade syrierna har 44 procent utbild-
ning motsvarande hogst grundskola. Ande-
len hogutbildade ar 28 procent.

Ytterligare data finns fran den sa kallade
PIAAC-studien, en méitning av den vuxna
befolkningens fardigheter i olika ldnder
som gors av den internationella samarbets-
organisationen OECD. De tyder dessutom
pa att invandrare fran Afrika och Mellan-
ostern har betydligt simre fardigheter i
till exempel matematik dn svenskfodda pa
samma formella utbildningsniva.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Hur manga

asylsokande som

fate avslag stannar
andailandet?

Ar 2016 fick 27356 asylsokande beslut om att limna Sverige.
Hur manga av dem har lamnat landet? Varje vecka fram
till valet granskar DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas
viktigaste fragor.

Om °

[Faktaifragan o q

Okar klyftorna? Vaxer vardkderna?
Loser polisen fler brott? Fram till valet
den 9 september granskar DN viktiga
fragor om samhillsutvecklingen.

Vi gar till forstahandskallor och
forsoker sa gott det gar att svara pa

alla fragor med stor transparens och
offentliga data.

Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kallhdnvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger 6vergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slut-
satser. DN star for allt innehalli texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Svaretikorthet

1 Av de 27356 asylsokande som fick ett
avslag som vunnit laga kraft ar 2016
kan i dag 60 procent bekraftas som
utresta fran Sverige.

2 13510 personer av dessa har sjdlvmant
ldmnat landet. Det innebdr att perso-
nerna har accepterat avslagsbeslutet
och samarbetat for att atervanda.
2373 personer har ldmnat Sverige
efter att drendet har 6verlamnats till

Det ar svart att med sakerhet saga

hur manga som befinner sig gémdai
Sverige. Det kan vara sa att personer
har lamnat landet utan att utresan har
registrerats.

polisen.
e senaste fem ren har fler 13510 har sjdlvmant Ytterligare 512 har De som lever som gémda har vissa riit-
in nagonsin tidigare an- lamnat landet bekraftats som utresta tigheter, exempelvis till sjuk- och tandvard

sokt om skydd i Sverige.
Att soka asyl dr en
mansklig rattighet enligt
internationella Gverens-
kommelser. Provningen bygger pa vilket
skyddsbehov personen anses ha, kriterier
som satts upp i lagstiftningen. Mellan 16
och 41 procent, beroende pa ar, har fatt av-
slag pa sin asylansokan.

De som far avslag har tva val: acceptera
beslutet och limna landet eller 6verklaga
till domstol. Andringsfrekvensen i domstol
ligger pa 5 till 8 procent.

Nér ett beslut vél har borjat gélla och inte
langre gar att 6verklaga méaste den asylso-
kande lamna Sverige. Det kallas for att be-
slutet har vunnit laga kraft. Migrationsver-
ket inleder da ett “atervindandeérende”.

Ar 2016 fick 27 356 asylstkande ett beslut
om att ldmna Sverige, det vill sdga ett av-
slagsbeslut som vunnit laga kraft antingen
via Migrationsverket eller migrationsdom-
stolarna.

Sa hur manga stannar dnda i landet? Det
ar naturligtvis omojligt att med sdkerhet
sdga hur stor andel som, i strid med lagen,
gommer sig i Sverige. Men det finns dnda
flera sétt att kartligga hur manga som med
sdkerhet har lamnat.

DN:s granskning bygger pa data fran Mig-
rationsverkets drendehanteringssystem. Lat
oss steg for steg undersoka vad som har hént
med de 27356 personerna som fick slutgilt-
ligt besked om att limna Sverige ar 2016.

Av de 27356 personer som skulle ldmna
Sverige har knappt hilften — 13510 perso-
ner — sjdlvmant limnat landet. Dessa per-
soner har bekriftats som utresta vid den
svenska gransen av antingen flygplatsper-
sonal eller Migrationsverkets egna medar-
betare. Att atervinda sjdlvmant innebdr att
personen har accepterat avslagsbeslutet
och samarbetat for att atervanda.

Det dr i forsta hand den asylsokande
sjdlv som ska betala sin hemresa men om
personen inte har egna tillgangar kan Mig-
rationsverket bekosta resan.

2373 har rest ut efter att

polisens granskontroll

dvertagit drendet

Migrationsverket 6verldmnar utvisnings-
drenden till Polismyndigheten om det be-
doms att tvang behovs for att verkstilla
beslutet eller om personen som fatt utvis-
ningsbeslutet har férsvunnit.

Av de 27356 personer som ar 2016 fick
ett beslut om att 1dmna Sverige har 7768
drenden, det vill sdga drygt 28 procent,
lamnats over till polisen. Av dem har Polis-
myndigheten kunnat bekréfta att 2373 har
lamnat Sverige. Det utgér endast drygt 30
procent av drendena som ldmnats till po-
lisen.

Bekriftelsen sker antingen genom att po-
lisen har verkstillt beslutet eller genom att
den asylsokande har patriffats av myndig-
heter i andra EU-ldnder.

Ytterligare 512 personer har bekréftats som
utresta av Migrationsverket av andra skél
dn ovan.

Sammanfattningsvis har 16 395 personer
bekriftats som utresta. Det dr 60 procent
av de 27356 som fick avslag.

27 356 fick avslag 2016 -
sa manga har limnat landet

Kalla: Migrationsverkets drendehanteringssystem.

40,1%
Status
okant

59,9%
Har bekréftats
ldmnat Sverige

Vad som hdnt med de resterande 40 pro-
centen dr svart att siga. En del lever troligt-
vis gobmda i Sverige. Andra kan ha limnat
Sverige utan att utresan har registrerats av
svenska myndigheter. Polisens bedomning
ar att det finns ett omfattande skuggsam-
hélle i Sverige och att allt fler lever som
gomda. Men det ligger i sakens natur att det
inte gar att sdkert veta hur manga personer
det handlar om.

59

”som inte kan anstd”. Barn mellan 6 och
18 ar har ritt till skolgdng. Ungefar var ti-
onde kommun gav forra aret ekonomiskt
bistand till personer utan uppehallstill-
stand.

Av de personer fran 2016 som inte har
bekréftats som utresta finns en liten grupp,
1039 personer — 4 procent — som har ett ut-
visningsbeslut men som dnda har tillstand
att befinna sig i Sverige. Det beror pa att de
har skickat in ansokan i ett annat drende pa
Migrationsverket (till exempel ans6kan om
arbetstillstand), vilket gor att de tills vidare
har laglig ritt att stanna i Sverige.

4527 personer har varken bekriftats
lamna landet eller 6verldamnats till polisen.

Ett avslagsbeslut dr giltigt i fyra ar. Dar-
efter preskriberas beslutet. Det innebér att
en asylsokande som fatt avslag i praktiken
kan leva gomd i fyra ar och sedan ansoka
om asyl pd nytt. For att fa en bild av omfatt-
ningen kan vi analysera hur situationen ser
ut for de nya ans6kningar som kommer in.
Av de 25666 asylanstkningar som ldmna-
des in forra aret kom 4106 fran personer
som tidigare har sokt asyl i Sverige. Man
bor dock vara forsiktig med att dra slutsat-
ser om var de som soker asyl flera gdnger
har uppehallit sig mellan ansékningarna.
De behover inte ha vistats i Sverige.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Viktors val

Sveriges ledande samhillsmagasin

Vad svarar en miljopartist om man fragar vad klockan ar?
Kan man bade ha kakan, dta den och ta avstand fran den - samtidigt?
Och vad ar riksdagsvalet egentligen en folkomrostning om?

Svaren far dui “Viktors val”. Folj svensk politik ur Viktor Barth-Krons
perspektiv och se alla filmer pa dn.se/fom/viktors-val
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Faktaifragan:

Loser polisen

farre brott?

fragor.

Polisens brottsuppklaring har forsimrats de senaste aren. Till
exempel minskade personuppklaringsprocenten {or bostadsinbrott
fran 4,4 till 2,8 procent mellan 2004 och 2017. Varje vecka fram till
valet granskar DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste

tt 16sa brott ar ett av poli-
sens viktigaste uppdrag.
De senaste aren har
polisviasendet genomfort
sin storsta omorganisa-
tion sedan forstatligandet
1965. 1 januari 2015 blev 23 myndigheter
en, med ett tydligt mal: att bli effektivare
och komma ndrmare medborgarna.

Sa har brottsuppklaringen foérbittrats?
Forst behdver vi stélla en grundldggande
fraga: vad dr egentligen “ett uppklarat
brott”? Lat oss ta nigra exempel: Om po-
lisen ldmnar 6ver en firdig brottsutred-
ning till aklagare med misstankta och allt
— innebdr det att brottet har klarats upp?
Eller kravs det att atal vicks? Vad hinder
om atalet i sin tur leder till en friande dom?
Ar brottet inda uppklarat?

Och ytterligare en dimension: Hur gor vi
med brott som inte ens gar att prova juri-
diskt, till exempel om den misstdnkte inte
ar straffmyndig eller om den misstinkte
har hunnit avlida?

En brottsutredning inleds alltid med
en polisanmélan. Nir drendet sedan av-
slutas kallas det i kriminalstatistiken for
”handlagt”. Det giller oavsett om det blir
atal eller om drendet laggs ner. Alla polis-
anmilningar blir alltsd forr eller senare
handlagda.

Forraaret handlade, det vill siiga avslutade,
polis, aklagare och andra utredande myn-
digheter 1521000 anmaélningar.

® Av dem avskrevs nistan halften direkt,
ombkring 752000 stycken. Det betyder att
det inte ens inleddes nigon utredning.
®Cirka 769000 polisanmdlningar far-
digutreddes. Av dessa lades 566 000 ner.
Ovriga 203000 avslutades genom att
aklagare fattade beslut om att vicka atal,
utfirda strafféreliggande (boter) eller

meddela atalsunderlatelse (person slipper
straff men brottet tas med i belastnings re-
gistret). I dessa fall talar man om person-
uppklaring.

1,5 miljoner polisanmadlningar

Sa gick det fér samtliga drenden som polis,
aklagare och annan utredande myndighet
handlade (avslutade) ar 2017.

Utreddes aldrig ("direktavskrevs™)

Utreddes, men drendet avslutades utan lagféring
@ Personuppklarad: Atal vicktes
@ Personuppklarad: Strafforeliggande utfirdades
@ Personuppklarad: Atalsunderlitelse meddelades

31943 12654
158 zsq

Kalla: Bra.

Fotnot: Polisanmalningar som ldggs ner pa grund av
att den misstdnkte inte dr straffmyndig eller har avlidit
hamnar i nagon av kategorierna "Utreddes aldrig" eller
“Utreddes, men drendet avslutades utan lagféring".

Personuppklaringsprocenten  definie-
ras som den andel av de handlagda (av-
slutade) anmilningarna under ett ar som
personuppklarades, det vill siga ledde till
atal, strafféreliggande eller atalsunderla-
telse. Personuppklaringsprocenten forra
aret var 13 procent (203 000 dividerat med
1521000). Denna procentsats dr ett matt
som ofta anvinds av forskare for att bedo-
ma polisens effektivitet. Aven om personen
senare frias av domstol riknas brottet som
personuppklarat.

Aven lingden pa handliggningstider har
betydelse for effektiviteten i polisens ar-
bete, utan att det syns i personuppkla-
ringsstatistiken som alltsd endast bygger

pa handlagda idrenden. Antalet drenden
som legat 6ppna i mer n ett ar 6kade fran
18700 till 24900 mellan 2015 och 2017.
Dessa oavslutade drenden syns i person-
uppklaringsstatistiken forst senare ar nar
de dr firdiga.

Ar 2010 var personuppklaringsprocen-
ten 18 procent. Andelen har alltsa minskat
over tid. Mellan 2016 och 2017 var nivan i
stort sett oférdndrad:

Personuppklaringsprocenten

Andel polisanmalningar som leder till atal,

strafforeldggande och atalsunderlatelse.
(Procent) 20

15

10

: 0
2017

2004 ‘
Kalla: Bra.

Fotnot: Bras sammanstallda tidsserie stracker sig
tillbaka till 2004. Ar 2014 indrades definitionen av

personuppklaringsprocenten. Bra bedémer att detta
haft enbart liten betydelse for jamfoérbarheten.

Hur stor andel av dtalen som leder till fal-
lande domar finns det tyvarr inga data pa.

Personuppklaringsprocenten skiljer sig
mycket at mellan olika brottstyper. Till
exempel har narkotikabrott en uppklaring
pa 50 procent, medan cykelstdlder har en
uppklaring pa 0,3 procent.

Uppklaringen har minskat inom de flesta
brottskategorier. Foljande graf visar ut-
vecklingen for ett urval av valdsbrott. Vald-
tikter utmérker sig sarskilt. Ar 2008 var
personuppklaringsprocenten 28 procent.
Ar 2017 var den 11 procent:

Personuppklaringsprocent
for valdsbrott

Andel polisanmalningar som leder till atal,

strafférelédggande och atalsunderlatelse.
(Procent) 30

valdtikt — Misshanfielsbrott 25
N - / A 20
-~ /

_ > 15

Ran 10

5

T T T T T 0

2004 2017
Kalla: Bra.

Samtidigt som uppklaringen forsimra-
des har den juridiska definitionen av en
valdtdkt utvidgats, men det dr oklart om
detta haft nagon effekt pd personuppkla-
ringsprocenten.

Uppklaringen av stold- och skadegorelse-
brott foljer liknande monster som valds-
brotten. Mellan 2004 och 2017 minskade
personuppklaringsprocenten for bostads-
inbrott fran 4,4 till 2,8 procent:

Personuppklaringsprocent
for stold- och skadegorelsebrott

Andel polisanmalningar som leder till atal,

strafférelédggande och atalsunderlatelse.
(Procent) 5

Bostadsinbrott —
4

A N %
: 3
Skadeg&relsebrott—\ 5

Cykelstold 0
T T T T

T T
2004
Kalla: Bra.
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Okar klyftorna? Vaxer vardkderna?
Loser polisen fler brott? Fram till valet
den 9 september granskar DN viktiga
fragor om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och
forsoker sa gott det gar att svara pa
alla fragor med stor transparens och
offentliga data.

Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan
finns alla kdllhdnvisningar och lankar
till kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter

for att minska riskerna for felaktiga
slutsatser. DN star for alltinnehall i
texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Svaretikorthet

Flera brottskategorier utmarker sig
med kraftiga forsamringar. Ett exem-
pel ar bostadsinbrott ddr personupp-
klaringsprocenten sjonk fran 4,4 till
2,8 procent mellan 2004 och 2017.

Uppklaringen har forsamrats samtidigt
som antalet poliser i férhallande till
befolkningen minskat.

1 Ar 2010 var personuppklaringsprocen-
ten (drenden som leder till atal, straff-
foreldggande eller atalsunderlatelse
som andel av polisanmdlningarna) 18
procent. Ar 2017 var den 13 procent.

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Nedanstaende graf visar ett urval av nag-
ra Gvriga brottstyper:

Personuppklaringsprocent

for nagra 6vriga brott

Andel polisanmalningar som leder till atal,

strafforelédggande och atalsunderlatelse.
(Procent) 70

60
Narkotikabrott

50

40

30

20
Olaga hot
—

— 10

BedriigeribrottJ
[ T T T T 0
2004 2017
Kalla: Bra.

Uppklaringen skiljer sig alltsa &t mellan
olika typer av brott. Det dr darfor missvis-
ande att enbart studera totalsiffran efter-
som den paverkas av sammansittningen
av den anmélda brottsligheten. Lt oss ta
ett exempel:

Personuppklaringsprocenten for bo-
stadsinbrott dr 3 procent. For rattfylleri-
brott dr den 77 procent. Det senare brot-
tet dr per automatik lattare att klara upp
eftersom de flesta drenden initieras genom
polisens trafikkontroller. Brottslingen ar
sa att sdga “redan fast”. Anta att antalet
rattfyllerianméilningar okar kraftigt sam-
tidigt som bostadsinbrotten minskar. Det
skulle ha en positiv effekt dven pa den to-
tala brottsuppklaringsprocenten dven om
uppklaringsprocenten dr oférdndrad for
var och en av de tva brottstyperna. Det dr

darfor viktigt att analysera utvecklingen
brott for brott, precis som vi gjort i ovan-
stdende grafer.

Grafen har intill dr ett spridningsdia-
gram Over personuppklaringsprocenten
2017 for respektive brottskategori och hur
mycket anmélningarna har 6kat eller mins-
kat i antal dren 2014-2017.

Tre brott sticker ut i grafen:
@ Bedrégeribrott, som har Idg uppklaring
(5 procent), har dkat med 57000 polis-
anmalningar.
@ Skadegorelsebrott, som har ldg uppkla-
ring (2 procent), har ékat med 30000 po-
lisanmélningar.
@ ¢ Brottstypen ”Ovrig stold och snatteri”
har ldg uppklaring (9 procent) och har
minskat med 44 000 polisanmélningar.

Bedrégeri- och skadegorelsebrott 6kade
med sammanlagt 87000 polisanmélning-
ar. Det innebdr alltsd att tva brottskate-
gorier med mycket 1ag uppklaring Okar,
samtidigt som en brottskategori med lag
uppklaring (men inte lika 1ag som de 6v-
riga) minskar. Nettoeffekten blir att den
totala personuppklaringsprocenten har
dragits ner.

Det finns dven en rad andra underliggande
faktorer som kan ha férédndrats och som
paverkar sammanséttningen av brottslig-
het och didrmed svarighetsgraden att klara
upp dem. Brottslighet kan dndra karaktar,
till exempel flytta in i den digitala virlden
dér det ar svarare att hitta girningsperso-
ner.

De svenska uppklaringssiffrorna gar ty-
varr inte att jimféra med andra ldnders
eftersom kriminalstatistiken i respektive
land fungerar pa olika sitt. I huvudsak ar
det definitionen av nér ett brott anses upp-

N

Uppklaring och anmalningsutveckling
Personuppklaringsprocenten (horisontella axeln) ar 2017 och férandring av antal handlagda
brottsanmdlningar mellan 2014 och 2017 (vertikala axeln) i olika brottskategorier.

Forandring av antal handlagda (avslutade)
brottsanmalningar 2017 jamfért med 2014.

+75000 Lag uppklaring
Bedrigeri inkl. grovt men 6kning av

® bedrigligt beteende «—  antalet brotts-

\ \ \
| ‘ !
| | |
+50000 © anmalningar. 1 1
| Skadegdrelse, grov : : :
| @ skadegorelse, dverkan / | l
25000 ; ; —
! ! . ! Lagen om forbu |
! ! Bidragsbrott | betr. knivar m.m. !
e — :
! 3 Bokfbringsbrotti Rattfyllerif,—i—j_\
25000 ! Lag uppklaring | ! grovt ratt yl‘erl
R men minskning | ! !
Ovrig stold av antalet brotts- | ! !
ochsnatteri @  anmalningar. | ! !
-50 000
0 25%  Personuppklaringsprocent 50% 75%
Ju lingre till héger, desto )

storre andel brott klaras upp.

Kalla: Bra. Fotnot: Grafen bygger pa samtliga brottskategorier med fler an 5 000 bearbetade brottsanmalningar ar 2017.

klarat som skiljer sig at. Men det kan ocksa
finnas skillnader i synen pa mindre grov
vardagsbrottslighet (sasom cykelstolder)
dér vissa ldnders forsdkringsbolag kan ha
polisanmaélan som krav for att fa ut ersitt-
ning. Ytterligare en skillnad ar att lagstift-
ningen varierar mellan olika ldnder, till
exempel avseende vad som &r kriminali-
serat.

Brottsuppklaringen kan aldrig bli 100
procent dven om det kanske later 6nskvart.
En del polisanmélningar kanske inte ens ar
brott och den misstinkte kan som tidigare
ndmnts vara minderarig eller ha hunnit av-
lida. En del brott anmals forst efter flera ar
och kan saledes ha hunnit preskriberas.

Det gar inte att med sdkerhet svara pa
varfor brottsuppklaringen i Sverige mins-
kat 6ver tid. En trolig forklaring ar mins-
kade personalresurser. Antalet poliser i

forhallande till befolkningen har minskat
sedan 2011 samtidigt som antalet polis-
anmalningar har 6kat nagot:

Polisanmalningar och poliser

Antal polisanmélningar per 100 000 invan-
are och antal poliser per 100 000 invanare.

Berdknat med index. Index=100 ar 2000.
120
e ee—— 10

Antal poliser 60
@ Antal polisanmilningar 40

L L N R B
2000 2017

Kéllor: Bra, Polismyndigheten och SCB.

Fotnot: Statistiken ar berdknad med index. Det betyder
att diagrammet bara visar hur utvecklingen skiljer sig at
for de tva grupperna men inte hur nivaerna skiljer sig at.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Faktaifragan:

Har antalet

poliser okat?

Polistitheten i Sverige dr nu den lagsta pa tio ar. Avhoppen fran
polisyrket fortsatter att oka. Samtidigt har utbildningsplatserna
byggts ut, vilket pa sikt kan leda till att polisstyrkan aterigen vaxer.
DN:s Kristoffer Orstadius granskar viljarnas viktigaste fragor.

Om

/Faktaifragan

Fram till valet granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen. Vi gar till
forstahandskallor och forscker sa gott
det gar att svara pa alla fragor med stor
transparens och offentliga data.

Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kallthanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter for att
minska riskerna for felaktiga slutsatser.
DN star for allt innehall i texten.

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Svaret
i korthet

Antalet poliser i forhallande till befolkningen har
minskat i Sverige sedan 2010.

Samtidigt har antalet civilanstallda 6kat. Denna per-
sonalgrupp kan numera fa ansvara fér vissa arbets-
uppgifter som tidigare endast utférdes av poliser.

Avhoppen fran polisyrket fortsatte att 6ka under
forra aret. Tre procent av poliserna under 63 ar
slutade.

ommaren 2010 fick Sverige sin
20000:e polis. Det var foljden
av en historisk satsning pa oka-
de resurser genom fler utbild-
ningsplatser. Pa fyra ar, mellan
2006 och 2010, blev antalet
poliser ndstan 3 000 fler.

Sedan dess har polisstyrkan varit i stort
sett oférandrad:

Antal poliser i Sverige
- o
(idecember manad) 25000
Kélla: Polisens arsredovisningar
20 000
15000
10 000
5000
! | | | | | | | | | | | | | | | | O
2000 2010 2017

Ovanstaende diagram tar inte hdnsyn till
att befolkningen i Sverige har 6kat under
perioden. Justerar vi for befolkningstill-
véxten har polisstyrkan minskat de senaste
aren:

Antal poliser i Sverige per
100 000 invanare (december)

Kalla: Polismyndigheten och SCB
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Polistdtheten 4r nu den ldgsta pa tio
ar. Ar 2017 hade Sverige 195 poliser per
hundra tusen invanare. Det dr pa ungefar
samma niva som 2006-2007 ndr den dava-
rande regeringens satsning pa fler poliser
inleddes.

Hur star sig siffrorna jamfort med andra
lander? Sverige avviker i ett europeiskt
perspektiv och har ldgre polistithet dn de
flesta andra lander:

Antal poliser per 100 000
invanare i olika EU-linder ar 2015

Cypern 581
Malta 504 I
Kroatien 490
Grekland 478 IS
Portugal 452 I
Italien 450 IS
Lettland 441 IS
Slovakien 413 S
Tjeckien 377 N
Spanien 366 NI
Belgien 342 NN
Slovenien 331 N
Osterrike 326 NN
Frankrike 322
Luxemburg 320 IS
Bulgarien 312 N
Litauen 305 N
Nederl. 299 N
Estland 298 N
Ruminien 263 GGG
Polen 260 _ Data saknas for
Sverige 204 N Tyskland, Stor-

Danmark 186 NN britannien
Finland 141 I och Irland
Ungern 90 [N Kalla: Eurostat

Diagrammet bygger pa officiell statistik
fran EU:s statistikmyndighet Eurostat. Jim-
forelsen riskerar dock att ge en delvis miss-
visande bild. Polisens uppdrag skiljer sig
ndmligen at mellan ldnderna, vilket skulle
kunna fa Sveriges siffror att se simre ut dn
vad de &r. Ett exempel dr arbetsuppgiften
som ordningsvakt, som i flera andra lander
utfors av poliser.

De senaste aren har allt fler poliser, i syn-
nerhet unga, lamnat in polisbrickan. Férra
aret slutade 545 poliser under 63 ar. Det
motsvarar néstan tre procent av alla poli-
ser i den dldersgruppen:

Andel poliser under 63 ar

som slutat
(procent) 27 29
Kalla: Polismyndighetens -
HR-avdelning 20

15
13
2013 2014 2015 2016 2017

Polisen har samtidigt genom riktade in-
satser lyckats ateranstilla en del av dem
som har slutat. Ar 2017 rekryterades 100
poliser som tidigare har slutat. Enbart un-
der januari och februari i 4r teranstélldes
45 poliser.

Vilken betydelse har egentligen antalet po-
liser? Ar 2013 utvirderade Brottsférebyg-
gande radet (Bra) satsningen pa fler poliser
mellan 2006 och 2010. Regeringen hade
i huvudsak tva syften med sin reform: 6kad
synlighet och 6kad brottsuppklaring. Det
hér ir vad Brd kom fram till:

@ Andelen brott som klaras upp var, trots
resursforstarkningen, oforandrad.

@ Antalet resurstimmar 6kade i bade inre
och yttre tjanst, men resurserna gick fram-
for allt till olika former av specialisttjinster
och sérskilda satsningar. Antalet personer
som arbetade med traditionellt polisar-
bete, till exempel poliser som aker ut till
en brottsplats for att ta upp uppgifter av
betydelse for brottsuppklaring, 6kade inte
namnvart.

@ Handl4ggningstiderna blev nagot kor-
tare.

@ Manga av de nya poliserna var unga och
i hogre utstrackning fordldralediga, vab-
bade eller arbetade deltid. Den egentliga
okningen av antalet poliser var darfor inte
sa stor som man kan tro.

Polistdtheten har alltsa minskat i Sverige
sedan 2010, men bilden bor kompletteras
for att vara rattvisande. Inom polisorgani-
sationen arbetar ndmligen inte enbart po-
liser utan dven civilanstéllda, en personal-
grupp som har vuxit i storlek. De senaste
tre aren har antalet civilanstéllda 6kat med
1200 personer. Enligt Polismyndigheten
har forstarkningen av dem skett framfor
allt inom granspolisen och utrednings-
verksamheten. Aven civilanstillda jobbar
i viss utstrackning med brottsutredningar,
men eftersom de inte har polisutbildning
riaknas de inte som poliser i statistiken. En
dndring i polisforordningen innebar dess-
utom att de civila utredarna nu kan vara
férundersokningsledare. Om vi inkluderar
bade civilanstillda och poliser i statistiken
har personaltdtheten de senaste sju dren
varit i stort sett oférandrad:

Antal anstalldainom hela polisen
per 100 000 invanare
(poliser+civilanstallda)

Kalla: Polismyndigheten och SCB
300

Totalt
250

Poliser 200

150

100

50

0

L L L
2000 2010 2017

Polisutbildningen har byggts ut med fler
platser. Under 2017 utdkades antalet plat-
ser fran 850 till 1600. Forra aret antogs
1265 personer, det hogsta antalet sedan
2008. Men manga platser star alltsa dnda
tomma.

Merparten av de cirka 14000 personer
som arligen soker sig till polisutbildningen
drar antingen tillbaka sin ans6kan eller kla-
rar inte antagningskraven.

Antagningsprocessen bestar av flera tes-
ter. Ar 2014 gjordes systemet om, bland
annat genom att en godkidndgrins infor-
des pa begavningstestet. Den sattes till en
fyra pa en niogradig skala. Ar 2016 séinktes
gransen till en trea ("normalbegivning”).
Trots detta fylls inte alla platser. Det visar
att antalet som antas till polisutbildningen
inte bara dr en frdga om hur utbildningen
dimensioneras. Det giller ocksa att fa till-
riackligt manga sokande med ritt kvalifi-
kationer. Dessutom ska tillrickligt manga
klara sig igenom utbildningen.

Antagna till polisutbildningen

Killa: Polismyndighetens arsredovisningar

Malet om
20000
poliser
uppnaddes.
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DN faktakollar valrorelsen.

Dagens Nyheters valbevakning fokuserar pa fakta, inte bara
i artikelserien Fakta i fragan, utan aven med faktakollar av politiker-
pastaenden och inlagg som far stor spridning pa sociala medier.
Pa faktiskt.se hittar du samtliga faktakollar fran DN och vara
samarbetspartners, med lankar till alla kallor.

DAGENS
Se de senaste faktakollarna pa faktiskt.se NYHETER.
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Faktaifragan:

Har laget i utsatta

bostadsomraden

blivit simre?

Utvecklingen i landets mest utsatta bostadsomraden dr inte bara
nattsvart. Allt fler har jobb och allt farre lever pa bidrag, stick i stav
med den bild som ofta utmalas. Daremot okar dodsskjutningarna

och polisen ar bekymrad over gangkriminaliteten. DN:s Kristoffer

Orstadius granskar viljarnas viktigaste fragor.

Omradet Herrgarden i Malméstadsdelen Rosengard. Foto: Johan Nilsson/TT

Svaretikorthet

Om

Okar klyftorna? Vixer vardkoerna? Lé-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sd gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor gdrna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

/Faktaifragan .

Allt fler har jobb och férre lever pa | Herrgdrden, som ligger i Rosengard i Samtidigt 6kar dédsskjutningarna.
forsorjningsstdd i flera av landets mest Malm®, har andelen som har jobb 6kat Daremot finns det inga tecken pa att
utsatta bostadsomraden. | 9 avde 15sa fran 11 procent ar 2000 till 28 procent den 6vriga brottsligheten i omradena
kallade urbana utvecklingsomradena har ar2016. har okat.

Folj amnet

andelen som forvarvsarbetar 6kat bade
pa lang och kort sikt.

dn.se/om/
fakta-i-fragan
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Odsskjutningar, utanfor-
skap och social oro do-
minerar ofta medierap-
porteringen om Rinkeby
i Stockholm, Bergsjon i
Goteborg och Rosengard i
Malmo. Flera allvarliga valdsbrott har upp-
marksammats det senaste aret.

Men det finns ocksa en annan utveckling
i landets mest utsatta bostadsomraden.
Flera parametrar pekar at rétt hall.

Innan vi analyserar situationen behover
vi forst bestimma oss for en 6vergripande
fraga: vad dr ett “utsatt bostadsomrade”?
En vanlig metod, och den som DN har an-
vént, dr att utga fran de sa kallade Urban
15-omradena, femton platser i Sverige som
omfattas av regeringens urbana utveck-
lingsarbete. Dessa beddéms som sirskilt
socioekonomiskt utsatta. Hir ingar bland
annat Rinkeby (Stockholm), Tensta (Stock-
holm), Bergsjon (Goteborg) och Ronna
(Sodertilje). En fordel med att méta Ur-
ban 15-omradena dr att Statistiska central-
byran, SCB, sedan manga ar publicerar
detaljerad statistik pa sin hemsida om ut-
vecklingen, omrade for omrade.

I flera av Urban 15-omradena dr andelen
forvirvsarbetande i befolkningen, grup-
pen 20-64 ar, nu den hégsta som har upp-
matts sedan SCB borjade sina métningar
for knappt 20 ar sedan.

Andelen é&r forvisso fortfarande jamfo-
relsevis mycket lag, ligre dn riksgenom-
snittet, men utvecklingen pekar dnda at
ratt hall. Férdndringen har pa flera hall va-
rit kraftig. Sa ar fallet i exempelvis Rinkeby.
Ar 2000 hade 45 procent av befolkningen i
arbetsfor alder jobb. Ar 2016 hade det dkat
till 52 procent. I nio av de 15 omradena har
andelen som férvarvsarbetar 6kat bade pa
lang och kort sikt. I fem stadsdelar (Ronna
och Hovsjo i Sodertilje, Kronogarden i
Trollhidttan, Araby i Vaxjo och Hésslehol-
men i Boras) finns ingen tydlig trend.

I en stadsdel, Gamlegarden i Kristian-
stad, har situationen férsamrats:

Andel forvirvsarbetande
i befolkningen 20-64 ar.
Kalla: SCB

& % s ses
78.6 ster 56,
2000 2016 !
" Rinkeby o Gamlegarden
52.3 e 38,7
e Tensta 57.4 0 Bergsjon 553

Hovsjo 541

Gardsten 62,1

Ll

Orona 59,5 (2] Hjallbo 576

e Araby 56,0 e N Biskopsg. 55,5

G Herrgarden 0 Kronogdrden 420
e

278
———
o S Sofielund 502 G Hassleholmen 559

Sarskilt positiv har utvecklingen varit i
Herrgarden i Malmo, som ligger i stadsde-
len Rosengard. Dir var andelen forvérvsar-
betande endast 11 procent ar 2000, jAmf{ort
med 28 procent ar 2016. Andelen ér fortfa-
rande mycket liten, men forbattringen ar
dnda tydlig.

Nyckeltalet som DN anvidnder, “for-
virvsarbetande”, miter andelen av befolk-
ningen i arbetsfor alder, 20-64 ar, som har
jobb. Metoden bygger pa en registerkor-
ning av inkomstdata som SCB genomfor.
Den &r etablerad och anvinds internatio-
nellt, men troskeln for att raknas som for-
virvsarbetande dr mycket 1ag. Mattet tar
inte hinsyn till det faktum att utrikesfédda

i betydligt storre utstrickning &n inrikes-
fodda arbetar deltid och har visstidsan-
stillningar. Att en person har jobb behéver
alltsa inte betyda att han eller hon har en
stark anknytning till arbetsmarknaden. En
bra sak med mattet “forviarvsarbetande”
dr 4 andra sidan att det inte har férandrats
over tid, vilket ar en styrka i jimforelser.
Det bor ocksa ndmnas att merparten av de
nyanldnda som kom hosten 2015 inte ingar
i statistiken eftersom de fick uppehéllstill-
stand forst 2017.

For att komplettera bilden har DN dven
studerat hur den genomsnittliga disponi-
bla inkomsten har férdndrats i omradena.
Aven hiir dr utvecklingen, som justeras for
inflation, positiv — bade i de utsatta omra-
dena och i riket:

Genomshittlig disponibel

inkomst i befolkningen
Antal prisbasbelopp*, 20-64 ar.
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*Prisbasbeloppet rdknas ut av SCB for att spegla
och justera for inflationen i samhallet.
Ett prisbasbelopp berdknades 2015 till 44 500 kronor.

Dessutom pekar flera andra faktorer pa
att arbetsmarknadssituationen har for-
béttrats. Den hdr grafen visar hur stor an-
del av invanarna som har forsorjningsstod
(socialbidrag).19 av15 omraden ir trenden
tydlig: andelen invanare med f6rsorjnings-
stdd sjunker:

Andel personer med
forsorjningsstod (20-64 ar)
Riket | . Killa: SCB
Lo C & Oster
4.

28,6

12

|

Tensta Bergsjon

|

9,2

|
|

Hovsjo Gardsten

13,8 12,7
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|

Ronna Hjillbo

14,2 15,3

|
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o Araby *ingen uppgift @ N Biskopsg.
171 19,6

oHerrgérden 405 “’Kronogérden
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Ett annat sitt att mdta situationen i ett
omrade dr att visa hur stor andel av befolk-
ningen som varken jobbar eller pluggar
- ett matt pa utanférskapet. Denna andel
sjunker i merparten av omradena, bade fér

for ungdomar (20-25 ar) och fér samtliga
vuxna i arbetsfor alder (20-64 ar).

Att jamféra utvecklingen i stadsdelar ar
komplext. Omradena kan ha en hég om-
sdttning avinvanare, det vill sdga att manga
flyttar in och ut. Dessutom kan demografin
ha férdandrats 6ver tid, till exempel med av-
seende pa aldersstruktur eller invanarnas
fodelseland.

Det finns ytterligare en indelning av for-
orter i Sverige, sa kallade Lua-omraden,
som bygger pa 23 stadsdelar i kommuner
som har ingatt lokala utvecklingsavtal med
regeringen. Har ser utvecklingen ut unge-
fiar som i Urban 15-omradena.

Sammanfattningsvis ar alltsa ldget pa ar-
betsmarknaden mycket besvérligt i de ut-
satta bostadsomradena. Men utvecklingen
gar i manga fall at ritt hall. Vad det beror
pa dr svart att sdga, men arbetsmarknaden
har generellt varit stark i Sverige de senaste
aren. Andelen som forvirvsarbetar har
Okat over tid, bade bland inrikes- och ut-
rikesfédda. Situationen &r alltsa inte unik
i just de hir utsatta omradena. En bittre
konjunktur innebir alltid ocksa en storre
forbattring av sysselsdttningen for utsatta
grupper dn for mer viletablerade grupper,
eftersom det i det senare fallet inte finns sa
stor forbéttringspotential.

Den sociala oron ar betydligt svarare att
madta. Det vore onskvirt att analysera hur
utvecklingen har sett ut nér det géller vil-
maende, folkhilsa och boendemiljo - men
det dr svart att ta fram sdidana matt. Ohilso-
talet, det vill sdga ett matt pa antalet utbe-
talda dagar med sjukpenning, har minskat
i tio av 15 omraden. Andelen vuxna barn
(21-24 ar) som bor kvar hos minst en for-
dlder har 6kat i samtliga omraden. Nar det
géller gymnasiebehorighet bland unga
finns ingen entydig trend, varken positiv
eller negativ. Ett annat matt som SCB har
arvaldeltagandet, ett tecken pa delaktighe-
ten i samhallet. Inte heller hir finns nagon
entydig trend, varken positiv eller negativ.

Polisen har uttryckt stor oro 6ver brotts-
ligheten i landets utsatta bostadsomraden.
Det handlar om grov brottslighet — om
spriangningar, mord, skottlossningar och
gingkriminalitet. I juni 2017 presenterade
Polismyndigheten en lista 6ver 61 utsatta
omraden. Av dessa betraktas 23 som ”sir-
skilt utsatta”. Det dr en annan kategorise-
ring 4n Urban 15-omradena.

De 23 omradena kdnnetecknas, enligt
polisen, av parallella samhillsstrukturer,
en obendgenhet hos befolkningen att delta
irdttsprocesser och svarigheter for polisen
att fullfolja sitt uppdrag.

Polisen bedomer att ldget har forsim-
rats, men det finns ingen sammanstalld
aktuell statistik Over brottsutvecklingen
pa just dessa platser. For att fa en bild av
den grova brottsligheten har DN med hjélp
av Polisen tagit fram siffror 6ver dods-
skjutningar i de sarskilt utsatta omradena
i storstiderna. Antalet fall har okat i de
tre storstdderna ndr vi jamfor perioderna
2012-2014 och 2015-2017:

Dodsskjutningarna

K&lla: Polisen i respektive regioner.
2012-2014 ©2015-2017

Region Stockholm | Storgéteborg Polisomrade
(Stockholms L&n) Malmo

0 6 2 -

Enligt Brottsforebyggande radet (Bra)
beror de manga dodsskjutningarna pa ett
allt hardare klimat i den kriminella miljon.
Manga av konflikterna som leder till skjut-
ningar handlar om upplevda krdnkningar
mellan olika ging.

Bra publicerade forut statistik Over
brottsanmilningar och utsattheten for
brott i Urban 15-omradena, men slutade
med det for nagra ar sedan.

En metod f6r att dnda fa en uppfattning
om utvecklingen &r att utga fran storstader-
nas stadsdelsomraden for vilka det finns
bra data. Denna indelning ticker en storre
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geografisk yta, vilket ar en nackdel i jamfo-
relsen. I stadsdelen Spanga-Tensta i Stock-
holm ingér till exempel, férutom Tensta,
dven villaomradena i Sundby och Solhem:

Anmiilda valdsbrott i sju stadsdelar
(per 100 000 invanare), 2002-2017

Stockholm | Malmé Goteborg
e Spanga-Tensta | @ Sider () Goteborg
@ Skirholmen Oster Angered
Rinkeby-Kista 3000
7\’ [2500
N A [2000
Al N~ 2T AA 1500
A,‘ | N
a4 AN 11000
*prelimindr siffra | 500
Killa: BRA | o

-02 -10 -17* -02 -10 -17* -02 -10 -17%

Polisanmélningar behdver inte heller
nodvindigtvis spegla den verkliga brotts-
utvecklingen i ett omrade. En férdandring
skulle till exempel helt eller delvis kunna
bero pa férandrad anmilningsbenigenhet.
Ett annat sitt att mata brottsutvecklingen
ar genom stora enkétstudier. Sedan 2006
genomfor Brottsforebyggande radet arliga
madtningar, Nationella trygghetsundersok-
ningen. Drygt 12000 personer i Sverige far
svara pa fragor om huruvida de har blivit
utsatta for brott. I juni 2017 gjorde Bra en
sdrskild analys av hur utvecklingen har sett
ut i socialt utsatta omraden i urban miljo.
Utredarna utgick fran 386 omraden &ver
hela landet, en indelning som bygger pa
en sammanvigning av socioekonomiska
faktorer.

Andelen som utsdtts for brott dr storre
i de socialt utsatta omradena dn andra
urbana omraden. Till skillnad fran 6vriga
platser finns ddremot tecken pa forbatt-
ringar, bade nir det giller de brott som
kategoriseras som ”brott mot enskild per-
son” (valdsbrott, sexualbrott, och sa vi-
dare) och “egendomsbrott” (inbrott, st6ld,
och sa vidare):

Brott mot enskild person

Andel som uppger att de utsatts for
brott mot enskild person det senaste aret
(till exempel valdsbrott eller sexualbrott)

@ Socialt utsatta ® Ovriga urbana Riket
urbana omraden omraden (Procent)

S~ AN
— l\/ 10

5

Kélla: Brottsforebyggande radet 0
| | | | | | |

2006 2010 2016

Fortroendet for polisen och det 6vriga
rattsviasendet har dessutom 6kat. Under-
sokningen visar samtidigt att otryggheten
— oron for att utsdttas for brott — i de socialt
utsatta omradena ligger pa en konstant hog
niva, i synnerhet bland kvinnor.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

Rinkeby (Stockholm)

Tensta (Stockholm)

Hovsjo (Sodertalje)

Ronna (Sodertalje)

Araby (Vaxjo)

Herrgarden (Malma)

Sodra Sofielund (Malmo)
Centrum o Oster (Landskrona)
Gamlegarden (Kristianstad)
Bergsjon (Goteborg)
Gardsten (Goteborg)

Hjallbo (Goteborg)

N:a Biskopsgarden (Géteborg)
Kronogarden (Trollhattan)
Hassleholmen (Boras)
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Faktaifragan:

Finns det nagra

Nno-80-ZOoncer

1 Sverige?

Polisen betraktar 23 omraden i Sverige som sarskilt utsatta, diribland
Rinkeby i Stockholm och Bergsjon i Goteborg. Men ar situationen

sa allvarlig att de ar for farliga att betrada? Ar omradena "no go” for
olika samhallsaktorer? Varje vecka fram till valet granskar DN:s
Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

et finns ingen klar defini-

tion pa vad en no-go-zon

ar. Savitt DN har kunnat

reda ut hdrstammar be-

greppet fran den ame-

rikanska militiren som
anvint det som slang pa ett omrade som
kontrolleras av rebeller.

I Sverige har en del debattérer anvant
termen som en beskrivning avde omraden
i stadsmiljoer som polisen betraktar som
sarskilt utsatta for vald och kriminalitet, till
exempel Rosengard i Malmo och Rinkeby i
Stockholm.

No-go-zon dr inget begrepp som anvinds
av vare sig polisen eller andra svenska
myndigheter.

Termen kan formodligen tolkas pa
manga olika sitt, men en gemensam nim-
nare bor rimligtvis vara platser som kan
anses vara sa farliga att betrdda — ”no go”
— att besOkare 16per stor risk att utsdttas
for vald.

Sa finns det omraden i Sverige dit
raddningstjanst, ambulans, brevbdrare,
p-vakter, lokaltrafik och andra samhélls-
funktioner inte aker? For att reda ut hur
situationen ser ut har DN begirt ut data om
incidenter och kartlagt hur olika samhélls-
aktorer agerar.

I juni 2017 presenterade Polismyndighe-
ten en omfattande kartliggning om laget
i utsatta stadsomraden. Rapporten, ”Ut-
satta omraden — Social ordning, kriminell
struktur och utmaningar for polisen”,
sammanstilldes av underrittelseenheten
vid polisens nationella operativa avdel-
ning (Noa).

Polisen Kklassificerade 61 stadsdelar som
utsatta. Over 5000 kriminella aktdrer
uppdelade pa 200 nitverk verkar i dessa
omraden. 23 av omradena bedémdes vara
”sdrskilt utsatta”: \‘J

Sarskilt utsatta omraden, enligt polisen

Kalla: Polismyndigheten

Region Sthim

o Alby Botkyrka

9 Fittja/Botkyrka

e Hallunda/Norsborg/
Botkyrka

e Husby

Q
e Rinkeby/Tensta \g‘rz’
@ Ronna/Geneta/Lina §
(Sédertilje) z
Region vast Q GOTEBORG

Kattegatt

o Bergsjon

e Biskopsgarden

% Gardsten

Hammarkullen
Hjillbo
Lovgdrdet

Tynnered/Grevgarden/
Opaltorget
Héssleholmen/Hulta (Boras)

Norrby (Boras)

Region syd
@ Rosengard sbder om

Amiralsgatan (Malmo)
Sodra Sofielund (Malmao)
Nydala/Hermodsdal/Lindangen

8 Araby (Vaxjo)
Karlslund (Landskrona)

Vaxjo

Uppsala

22)

9 Orebro @

Linkoping

STOCKHOLM

Sodertalje &

Region 6st

@ Skdggetorp (Linkdping)

Region mitt
@ Gottsunda (Uppsala)

Region Bergslagen

@ Vivalla (Orebro)
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Det dr ovanligt att polisen utsétts fér stenkastning och andra angrepp i utsatta omraden, som hér i Rosengard i Malmé.

Svaret i korthet

1 Polismyndigheten betrak-

tar 61 omraden i Sverige
som "utsatta”, varav 23
som "sarskilt utsatta”.
DN har stallt fragor till
rdddningstjanster och
ambulansverksamheter
som arbetar i de sarskilt

utsatta omradena. Inte
nagon uppger sig behdva
regelbunden poliseskort
till de aktuella stads-
delarna. Hotfulla situatio-
ner kan férekomma, men
personalen kan fullgora
sina samhallsuppdrag.

omraden.

Av de 419 allvarliga
handelser om hot och
vald som anmaéldes av
blaljusverksamheterna
mellan 1januari 2017 och
31maj 2018 intraffade 6,4
procent i sarskilt utsatta

Foto: Emil Langvad/TT

Andelen som uppger sig ha
blivit utsatta for valdsbrott
ar hogre i de 61 utsatta
omradena an andra stads-
omraden. Men andelen
minskar enligt ny statistik.

Okar klyftorna? Vaxer vardkéerna?
Loser polisen fler brott? Fram till valet
den 9 september granskar DN viktiga
fragor om samhillsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och
forsoker sa gott det gar att svara pa
alla fragor med stor transparens och
offentliga data.

Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan
finns alla kdllhanvisningar och lankar
till kdllmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slut-
satser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Enligt Polismyndigheten kinnetecknas
de sirskilt utsatta omradena av en social
problematik och kriminell ndrvaro som
lett till ”en utbredd obenigenhet att delta i
réattsprocessen och svarigheter for polisen
att fullgora sitt uppdrag”. Liget anses vara
akut.

Sa &r situationen i dessa 23 omraden si
allvarlig att de ar for farliga att betrida? Ar
de "no go” for olika samhillsaktorer? Lat
oss borja med ambulans och riddnings-
tjanst:

Ambulans och raddningstjanst
DN har stillt fragor till samtliga radd-
ningstjdnster och ambulansverksamheter
som arbetar i de 23 sdrskilt utsatta omra-
dena. Det handlar om 20 aktorer, varav 19
har svarat pa DN:s fragor.

Ingen av dem behéver regelbunden
poliseskort for att aka in i omradena. Det
forekommer ibland hotfulla situationer
mot anstédllda, men de dr enligt DN:s en-
kit inte kopplade till specifika omraden.
Flera av aktorerna riktar kritik mot medie-
rapporteringen som de anser ger en over-
driven bild av hur utsatta omradena ar:

“Fran och till figurerar det fortfarande
hos allmdnheten och hos media att vi fick
stenar kastade pa oss i samband med en
vindsbrand, men den hindelsen skedde for
snart tio ar sedan och var nog mer riktad
mot polisen &n mot oss. Vi har aldrig kant
behov av att ha poliseskort vid larm eller
andratillfallen som vi dri omradet”, skriver
André Bengtsson, stillforetridande radd-
ningschef, Landskrona riddningstjanst.

I flera av omradena hinder det da och
da att personal utsitts for stenkastning och
andra valdsamma incidenter. I DN:s enkit
beskriver aktorerna samtidigt situationen
som allt lugnare — och att antalet allvarliga
fall 4r ganska lagt. Nagra exempel ur sva-
ren:

Malmé: “Det dr en relativt lugn situation i
Malmos utsatta omraden. Det dr en lag niva

av tillbud avseende hot och vald mot var
personal. Sarskilt positiv utveckling har
det varit avseende bade brinder samt hot
och valdssituationer mot var personal i det
efterfrigade omrédet i sodra Rosengard”,
skriver Anna Abrahamsson, kommunika-
tionschef vid Riddningstjansten Syd.
Orebro: ”Bostadsbrinder, bilbrinder och
skadegorelse har minskat och manga goda
krafter verkar for att tvitta bort den nega-
tiva stimpeln som finns pa nagra ‘utsatta’
omraden. Nerikes brandkar har endast vid
ett enda tillfdlle blivit utsatt for stenkast-
ning. Den stenkastningen var inte pa na-
got sitt organiserad utan genomfordes av
pojkar i yngre tonaren pé eftermiddagen
efter skolan. Det var mer ett "pojkstreck’”,
skriver Anders Larsson, vice brandchefvid
Nerikes brandkar
Vaxjo: For ndrvarande dr situationen ur
vart perspektiv ganska lugn. Under 2018
har jag ingen rapport om hot och vald i
Arabyomrddet. Under 2017 skrev jag en
tjansteforeskrift att ambulans inte fick aka
in i omradet utan att polis var nirvarande.
Detta giller inte liangre”, skriver Stefan
Engdahl, verksamhetschef vid ambulans-
verksamheten i Kronoberg.
Stockholm: "Framfor allt dr det stationen i
Kista som har att hantera en sarskild situa-
tion kopplad till risk fér hot och vald. De si-
tuationer man kan mota dr primért kanske
inte riktade mot oss inom raddningstjins-
ten, men vi kan hamna i klim. Polisen, vars
jobb det ar att avbryta brott, dr naturligtvis
mer utsatt”, skriver Veronica Sandstrém,
kommunikationschef vid Storstockholms
brandférsvar och fortsitter: “Det finns inga
’no-go-zones’. Vikommer nir det brinner.”.
Iflera omraden, bland annat i Stockholm
och Goteborg, forekommer det enstaka
tillfillen da polisen behover folja med
ambulans och raddningstjanst ut pa larm.
Bedomningen utgar dock inte fran speci-
fika omraden, utan det som spelar roll dr
snarare vad det ir for typ av hiandelse. Det

kan alltsa lika gérna rora sig om en hotfull
situation i Rinkeby som en utanfor en krog
pa Ostermalm i centrala Stockholm.

Polisen
Det finns inte nagot omrade i Sverige
dit polisen inte aker ut pa larm.

Polismyndigheten uppger for DN att an-
talet allvarliga incidenter mot poliser i de
sarskilt utsatta omradena ar lagt. I flera
omraden har betydande forbittringar
skett, dven om situationen fortfarande ar
bekymmersam.

Stockholm: ”Det har blivit en enorm skill-
nad pa tva ar framfor allt i lokalpolisomra-
de Rinkeby. 2016 var det i genomsnitt sten-
kastning mot/pa polis var tredje dag. Det
ar i stort sett borta i dag och har sa varit se-
dan februari 2017. Jag tror att mediebilden,
men dven bilden internt hos oss, kan ligga
kvar fran 2016”, skriver Gunnar Appel-
gren, samordnare for projekt Mareld vid
Region Stockholm pé Polismyndigheten.
Malmé: ”Det dr inte alls lika vanligt att po-
lisen utsétts for angrepp. Det finns inga
no-go-zoner. Sjdlv gar jag runt ensam utan
att kdnna mig otrygg. Situationen i Seved i
Malmo har blivit betydligt béttre de senaste
dren. Antalet aktiva individer i kriminella
nétverk har reducerats. Den 6ppna narko-
tikahandeln har forvisso inte limnat omra-
det helt, men den &r inte alls lika tydlig”,
sidger Jonatan Orstrand, kommunpolis i
Malmé.

DN far liknande svar av polisen i andra
sarskilt utsatta omraden. I Uppsala uppger
dock lokalpolisomradeschefen Jale Polja-
revius att situationen har forvarrats:

”Det dr ett tuffare klimat bade fér oss och
for de boende i omradet. Vi har problem
med ett flertal kriminella ging i det aktu-
ella omradet”, skriver han. Men han tillig-
ger: “Vi kan fullgora vart uppdrag”.

Brevbirare
Posten dr en annan viktig samhalls-

funktion. Postnord har ett lagreglerat upp-
drag att dela ut post i hela landet.

Enligt Alexis Larsson, chef fér sikerhet
och reklamationer pa Postnord, férekom-
mer hotfulla situationer mot brevbérare.
Det finns dock for ndrvarande inget omra-
deiSverige dir Postnord inte delar ut post.
Utdelningsstopp kan ibland ske tillfélligt,
nagra dagar, av sikerhetsskil. Det kan ske
var som helst i landet men &r oftast kopplat
till storstddernas fororter.

I omradet Seved i Malmé finns vissa
stillen dit Postnord inte kor paket. Utdel-
ningen av vanliga brev paverkas dock inte
av detta.

4 P-vakter

DN har frigat de fem storsta aktorer-
na pa marknaden med p-vakter. Enbart tva
har svarat (Apoca och Q-park). I Goteborg
finns det ”fran tid till annan” omraden som
bolaget Q-park undviker. Annars finns det
inga omraden dit dessa tva bolag inte aker.
Men vakterna aker ibland tva och tva.

Lokaltrafik

DN har stéllt fragor till de sju lands-
ting och regioner som ansvarar fér kol-
lektivtrafiken i landets sdrskilt utsatta
omraden. Ingen av dem har tvingats att
permanent stdlla in lokaltrafiken i specifika
omraden. I nigra fall har enstaka avgangar
stallts in, till exempel sedan det skett sten-
kastning.

Nagra exempel pa svar:

Stockholms ldn: “Det korta svaret dr nej.
Det lite ldngre svaret ir att det ir synner-
ligen sillsynt med permanenta omligg-
ningar och/eller permanent instélld trafik.
Det kan forekomma, och férekommer,
isolerade hdndelser av varierande karak-
tér (till exempel stenkastning). Vid sddana
omstdndigheter kan tillfdlliga omlaggning-
ar under en tid tillimpas, for att direfter
aterga till gingse trafikrutt sd snart %
som sakldget mojliggor atergangen.”
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Skane ldn: “Permanent linjeindring till
f6ljd av hot och vald har inte hént hos Ska-
netrafiken sedan 2004.”

Uppsala lan: ”I Uppsala har vi inte gjort
nagra permanenta fordndringar. Men vi
har byggt upp rutiner tillsammans med
trafikforetagen for hur vi gor akuta férand-
ringar ndr polisen rekommenderar att till-
falligt dra in busstrafiken i ett omrade dar
situationen bedéms vara osdker.”

Orebro ldn: ”Ja, det har férekommit vid
nagra tillfillen pa en av vara busslinjer att
bussen tagit en annan fardvég kvillstid pa
grund av risk for skadegorelse av buss samt
hot/vald.”

Det finns naturligtvis fler samhaéllsaktorer
dn ovanstadende fem kategorier. Svaren
fran dessa ger dnda en indikation pa hur
situationen ser ut.

Polisen har sedan juni 2017 inte uppdate-
rat ldgesbilden utan betraktar fortfarande
de sirskilt utsatta omraddena som just sar-
skilt utsatta. Nista ar planerar Polismyn-
digheten en ny 6versyn.

Det dr samtidigt svart att hitta data som
beskriver situationen i omradena. En kélla
som skulle kunna anvéndas &r statistik fran
Arbetsmiljoverket.

Enligt arbetsmiljolagen ir en arbetsgi-
vare skyldig att anmala allvarliga hdndelser
till Arbetsmiljoverket. Det handlar om fall
som lett till dodsfall, svarare personskada,
skada som drabbat flera arbetstagare sam-
tidigt eller tillbud som inneburit ~allvarlig
fara for liv och hilsa”. Mellan 1 januari 2017
och 31 maj 2018 anmaldes i landet 419 sa-
dana héndelser som ror hot och vald av
arbetsgivare som verkar inom blaljusorga-
nisationer. 27 hdndelser (6 procent), kopp-
las till sarskilt utsatta omraden, visar DN:s
genomgang av samtliga anmélningar.

Allvarliga hdndelser i arbetsmiljon
Andel allvarliga handelser (enligt arbetsmiljélagen 3
kapitel, §3a) som har anmalts under perioden
2017-01-01 till 2018-05-31, fordelat per omrade.
Urvalet avser blaljusorganisationer.

Kélla: DN:s genomgang av anmalningar
fran Arbetsmiljéverket.

392 (94%) l 27 (6%)
Ovriga i Sarskilt
omraden utsatta
omraden

Totalt

419 st

Fotnot: | urvalet

ingar enbart anmalningar dar hindelserna orsakas

av "hot och vald". Ett problem med ovanstaende
jamforelse ar att personal som arbetar i de sarskilt
utsatta omraden skulle kunna ha en annan tolerans-
niva dn personal i andra omraden och att man dirmed
har en annan “toleransgréns” for vad som betraktas
som en allvarlig hdndelse. Det finns ingen uppgift om
hur stor andel av befolkningen som bor i dessa
omraden, vilket annars hade varit vardefullt for att

sdtta siffrorna i ett sammanhang.

DN:s genomgang visar alltsa att samhills-
aktorer overlag kan fullgéra sina uppdrag i
de sirskilt utsatta omradena, de som ofta
beskrivs som “no go”. Men hur ser situatio-
nen ut for besokare och boende?

De senaste aren har flera allvarliga valds-
brott uppmarksammats i stadsdelarna,
framfor allt dédsskjutningar. Det dr svart
att svara pa hur stor sannolikheten ar att
drabbas av sadana incidenter vid besok
i omradena. Det finns inte heller nagon
samlad statistik Gver brottsutvecklingen
eller antal uttryckningar, omrade fér om-
rade. Ett sitt att fa en bild av situationen ar
att analysera data fran Brottsforebyggande

radets arliga offerundersokning, den natio-
nella trygghetsundersdkningen (NTU). Det
ar en enkitstudie som genomforts arligen
sedan 2006. Ett urval av befolkningen,
cirka 12000 personer, far svara pa fragor
om utsatthet for brott. Unders6kningen ar
for liten for att kunna brytas ner pa stads-
delsnivd, men genom att sla ihop flera
undersokningar (2006-2011 respektive
2012-2017) och dessutom sla ihop samtliga
utsatta stadsomraden gar det att fa en unik
lagesbild.

En sadan bearbetning av data presente-
rades av Brottsforebyggande radet i mars.
Analysen bygger pa samtliga 61 omraden
som polisen betecknar som utsatta, det vill
sdga inte enbart de 23 som beddéms som
sdrskilt utsatta.

Andelen som uppger sig ha blivit utsatta
for valdsbrott dr hogre bland boende i de
61 utsatta omradena in i andra stadsomra-
den. Under 2012-2017 uppgav 8,3 procent
av personerna i de utsatta omradena att de
drabbats av valdsbrott, jimfért med 9,6
procent under 2006-2011. I vriga urbana
omraden var det 7,2 procent ar 2012-2017
och 7,4 procent ar 2006—2011.

Valdsbrott
Andel som uppger att de utsatts for
valdsbrott (procent).

Kalla: Brottsforebyggande radet @ 2006-2011
2012-2017
9,6
83
74 72

De 61 utsatta omradena Ovriga urbana omraden

Valdsbrottslighet 4r en bred kategori och
kan innefatta alltifran mordf6rsok till ringa
misshandel. Dodsskjutningarna har o6kat
kraftigt under motsvarande period.

En hog andel, cirka 39 procent, av bo-
ende i de utsatta omradena uppger att de
kinner sig otrygga i vardagen. Otryggheten
har inte minskat 6ver tid. I 6vriga urbana
omraden dr otryggheten 17 procent:

Otrygghet
Andel som kdnner sig otrygga (procent).

Kélla: Brottsforebyggande radet

® 2006-2011 2012-2017

38,5 38,7

De 61 utsatta omradena Ovriga urbana omraden

Varfor skillnaden i otryggheten ir sa
mycket hogre dn skillnaden i utsatthet fér
brott dr svart att sdga. En trolig forklaring
ar att det har varit stor uppméarksamhet
om allvarliga valdsbrott, inte minst skjut-
ningar, vilket okar radslan. Enligt Brotts-
forebyggande radets rapport gér manga
boende stora anpassningar i sin vardag pa
grund av rddsla for att utséttas for vald, till
exempel genom att undvika vissa platser
eller personer.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

Lyssna pa Studio DN.

Dyk djupt i veckans viktigaste
amnen med Dagens Nyheters
Johan Hilton, Hanna Fahl, Johar
Bendijelloul och Karin Eriksson.
Bland annat kan du héra nya
och djuplodande intervjuer
med alla riksdagspartiernas
partiledare.

Du hittar podden via www.radioplay.se
och i apparna RadioPlay och Podcaster.
Alla avsnitt finns ocksa pa
dn.se/om/dn-podcast
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Lis e-DN efter valet

Under valnatten publicerar vi en extrautgava av e-DN, med alla
valresultat, analyser och massor av grafik. Folj dven valdramatiken pa DN.se
hela kvallen den 9 september. Bland annat kommer du att kunna se
valresultatet just dar du bor genom att soka pa kommun, postort eller
postnummer eller klicka i var interaktiva karta.

DAGENS
Mer DN - med vara digitala tjanster. NY HETER.
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Val 2018.

Faktaifragan:

Har valdet Okat?

Valdet i Sverige har minskat over tid. De senaste aren har diremot
det dodliga valdet okat. Det kopplas till vixande konflikter i den
kriminella miljon. Varje vecka fram till valet granskar DN:s
Kristoffer Orstadius viljarnas viktigaste fragor.

et finns flera olika sétt att
analysera valdsbrottslig-
heten. En metod &r offer-
studier, undersokningar
dir ett urval av befolk-
ningen far svara pa om
de har utsatts for brott. I Sverige finns tva
stora studier som innehaller sadana data:
Nationella trygghetsundersékningen fran
Brottsforebyggande radet (Bra) och Statis-
tiska centralbyrans (SCB) undersékningar
om befolkningens levnadsforhallanden.

I den senare finns en tidsserie som
stracker sig tillbaka till 1980-talet. Bada
undersokningarna visar ungefdr detsam-
ma: att omfattningen i stort sett har varit
oférandrad det senaste decenniet:

Utsatthet for valdsbrott (SCB)

Andel av befolkningen som uppger sig
ha blivit utsatt for vald det senaste aret.

(Procent) 4
— 3
2
1
[ L L P
1981 1991 2001 2011

Kélla: SCB. De flesta SCB-studierna avser tva
undersdkningsar, till exempel 1996-1997. DN har da
angett det senaste aret i grafen. Ar 2006 bytte SCB
metod fran besoksintervjuer till telefonintervjuer.

Utsatthet for misshandel (Bra)

Andel av befolkningen som uppger sig ha
blivit utsatt for misshandel det senaste aret.

(Procent)

| | |
2005 2016
Kalla: Bra (Brottsférebyggande radet).

I Bras senaste studie — med data fran

2016 - uppgav 2,7 procent av befolkningen
i dldersgruppen 16-79 ar att de hade blivit

utsatta for misshandel under det senaste
aret. Det dr en Okning jamfoért med 2015,
men ungefir samma niva som ar 2007.

Min utsétts for misshandelsbrott oftare
an kvinnor:

Utsatthet for misshandel

- mdn jamfort med kvinnor

Andel av befolkningen som uppger sig ha
blivit utsatt fér misshandel det senaste aret.

(Procent) 4

\AMEH /3

\’\/

2

| I
2005 2016
K&lla: Bras nationella trygghetsundersokning.

Andelen kvinnor som uppger att de ut-
satts for misshandel har varit i stort sett
oforiandrad sedan 2005. For mén ar den
langsiktiga trenden sedan 2007 att valdet
minskar. Ar 2016 skedde dock en 6kning
fér bada grupperna.

Unga mén, 16-24 ar, dr den grupp som
ar mest utsatt for misshandelsbrott. An-
delen som drabbas har emellertid minskat
kraftigt sedan 2005, med undantag av en
okning 2016:

Utsatthet for misshandel

- unga jamfort med vuxna

Andel av befolkningen som uppger sig ha
blivit utsatt fér misshandel det senaste aret.

Min 16-24 ar Kvinnor 16-24 ar
M3in 25-44 ar e Kvinnor 25-44 ar
— Min 45-64 ar == Kvinnor 45-64 ar

(Procent) 12

10

T LT yertae
[ L 1 0
2005 2016

Kalla: Bras nationella trygghetsundersékning.

Den langsiktiga minskningen av an-
delen min som utsitts féor misshandels-
brott hinger troligtvis ihop med minskad
alkoholkonsumtion. Det finns ett starkt
samband mellan alkoholkonsumtion och
valdsbrott. Under perioden har berus-
ningsdrickandet minskat savél i arskurs nio
som i arskurs tva pa gymnasiet.

Det finns troligen ett visst morkertal i sta-
tistiken, inte minst for kvinnor som utsitts
for vald i sina relationer. Undersékningen
bygger ndmligen pa att offren sjilva berit-
tar om sina upplevelser.

Brottsforebyggande radets data vi-
sar dessutom att endast en tredjedel av
misshandelsbrotten ar 2016 anmaéldes till
polisen. Den kunskapen har stor betydelse
om vi analyserar polisens anméilnings-
statistik.

Antalet polisanmilda misshandelsbrott
i forhallande till befolkningen 6kade med
260 procent mellan 1975 och 2011. Direfter
brots trenden och anmélningarna mins-
kade med 12 procent mellan 2011 och 2017:

Polisanmdlda misshandelsbrott

Antal polisanmdlda misshandelsbrott

per 100 00O invanare.
1000

800

600

Lol b b by 0

1975 1985 1995 2005 2015
Kalla: Bra.

Anmadlningsstatistiken och offerstudi-
erna ger alltsd motstridiga bilder. Sa vilken
statistik ska man tro pa? Forskning pa om-
radet visar att det finns flera problem med
anmadlningsstatistiken och att offerstudi-
erna dr betydligt mer rattvisande.

Den kraftiga 6kningen i antalet anmélda
brott sedan 1970-talet tycks fradmst bero pa
nya arbetssitt och rutiner inom polisen
samt en allmént 6kad uppmairksamhet pa,
och minskad tolerans f6r, valdsbrott.

En tredje metod for att analysera valdet
dr genom data fran sjukvarden. Om valds-
brotten 6kar i samhéllet borde det rimligen
markas i patientinflodet.

Sedan 2008 har antalet patienter som
vardas i slutenvarden efter Gvergrepp
minskat med 44 procent enligt data som
DN har specialbestillt frdn Socialstyrelsens
patientregister:

Sjukhusvard efter 6vergrepp
Antal patienter per 100 000 invanare som
har vardats inom slutenvérden* pa grund
av overgrepp (se fotnot).

35
. 30
25
20
15
* Slutenvard innebér vard dar
— patienten &r inlagd pa en vard- 10
inrattning, till exempel ett sjukhus.
5
Levv v b v v by a1 0
1990 2000 2010 2016

Kalla: Socialstyrelsens patientregister
genom Stockholms universitet.

Fotnot: Datakdrningen bygger pa orsakskod "X85-Y09
Overgrepp av annan person” i patientregistret. DN har
fatt underlaget av professor Felipe Estrada vid Krimi-
nologiska institutionen pa Stockholms universitet. Han
har dven hjélpt till med faktagranskning av artikeln.

Antalet vardtillfillen i férhallande till befolkningen
har minskat generellt inom slutenvarden pa grund av
minskade vardplatser. Denna férandring kan dock
inte forklara hela nedgangen av antalet patienter som
vardas pa grund av évergrepp. Mellan 2008 och 2016
minskade antalet vardtillfillen per 100 000 invanare
i slutenvarden som helhet med 8 procent. Antal
patienter som vardats efter évergrepp minskade
samtidigt med 44 procent. Nedgangen syns dven om
vi inkluderar den specialiserade 6ppenvarden, men
den tidsserien stracker sig inte langre tillbaka an
2008. | den specialiserade 6ppenvarden som helhet
har antalet vardtillfillen per invanare tvartom okat
over tid varfor minskningen av 6vergrepp inte kan
forklaras av det.
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Svaretikorthet

Andelen personer som uppger att de har
utsatts for misshandelsbrott har legat pa
ungefdr samma niva de senaste tio aren.

Det dddliga valdet har 6kat sedan 2014,

men dr lagre dn 1990-talets topp-
noteringar per capita.

Foto: Johan Nilsson/TT

Okningen av det dédliga véldet kopplas
till konflikter i den kriminella miljon.

Om

/Faktaifragan

Okar klyftorna? Vaxer vardkoerna?
Loser polisen fler brott? Fram till valet
den 9 september granskar DN viktiga
fragor om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Sedan 2014 har det dodliga valdet, alltsa
mord och drap, okat i Sverige. Det sker
efter en lang tids minskning. Antalet fall
i forhallande till befolkningen ligger 4nda
lagre nu dn pa 1990-talet.

Det finns tva tidsserier som visar det d6d-
liga valdet — dodsorsaksregistret (1969—
2016) och Brottsforebyggande radets sta-
tistik 6ver konstaterade fall 1990-2017):

N>

Mord och drap

Antal fall av dodligt vald per
100 000 invanare (trearsmedelvarden).

1,5

Y .. 1,2

_ MO:E’

0,6

@ Konstaterade fall, enligt Bra 0.3

‘ Dadligt v‘éld, enligt‘dédsorsal‘(sregistret‘ 0,0
1970 1980 1990 2000 2010 2017

Kalla: Brottsforebyggande radet och Socialstyrelsen,
genom Stockholms universitet. DN har fatt underlaget
av professor Felipe Estrada vid Kriminologiska
institutionen pa Stockholms universitet.

Under 2017 kunde 16 fall av dédligt vald
kopplas till sex hdandelser med flera dods-
offer, daribland terrorattacken pa Drott-
ninggatan i Stockholm dér fem personer
dog.

Konflikter i den kriminella miljon har
okat de senaste aren enligt bade Brotts-
forebyggande radet och Polismyndighe-
ten. Det tros ligga bakom de senaste arens
Okning av det dodliga valdet. Dodligt vald
inom familjen eller som spontanbrak efter
dispyter har inte 6kat, enligt Bra.

Det dr framst min som faller offer for
detta vald — och det dr dessutom endast

Mord och drap - médn och kvinnor
Antal konstaterade fall av dodligt vald
per 100 000 invanare. 2,0

@® Min « Kvinnor

2 2011
bland méinnen vi sedan 2012 ser en 6kning;: Kalla: Bra.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

I ett internationellt perspektiv avviker

Mord och draP internationellt Data saknas [ 332;;& fall [ ] 95‘{32113;3“ inte Sveriges statistik nar det giller dodligt

Antal fall av dédligt vald per 0-10 fall  Karibiska 8arna « Honduras vald. Tvirtom ligger Sveriges cirka 1,1 fall

100 000 invénare &r 20715. 10,1-20 fall « Trinidad och « Venezuela per 100000 invanare och ar i nivd med
20,1-30 fall Tobago * Jamaica jamfoérbara lander:

Finland
1,6 fall g . . ..
Sverige Det do:illga skjutvapenvaldet har 6kat de
17 fall \ J senaste aren. Aven antalet personer som
Danmark skadas av saddant vald har okat. Det syns
10 fall tydligt i sjukvardsdata om vi jamf6r antalet
! patienter som vardas inom slutenvarden
\ pa grund av 6vergrepp:
Skott- och knivskador,
Snitt for EU: enligt sjukhusdata
o 1.0 fall Antal patienter per 100 000 invanare som
ESQAfall ' har vardats inom slutenvarden pa grund

av Overgrepp.

Skottskada 0,5
- ~—— 1 0,0

L. ™
2001
Kalla: Socialstyrelsens patientregister.

Varst:
El Salvador
108,6 fall

Andorra,
Liechtenstein:
0O fall

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

Grafik: Jenny Alvén Kalla: Varldsbanken
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Faktaifragan: Har

valdtakterna okat?

Det mesta talar {Or att antalet valdtakter inte har Okat dramatiskti
Sverige. Men det ar svart att dra sakra slutsatser eftersom definitionen
av brottet andrats flera ganger, liksom hur man for statistik. Det har ar
vad vi vet och inte vet. Varje vecka fram till valet granskar DN:s
Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

Orra aret polisanmaéldes

7000 fullbordade valdtik-

ter. Det dr betydligt fler dn

aren dessforinnan — en Ok-

ning med 315 procent sedan

ar 2000. Tar vi hinsyn till
befolkningsutvecklingen ar 6kningen 263
procent. Mellan 2010 och 2016 har nivan
dock varit ganska stabil. Ar 2017 kade den
nagot.

Utvecklingen ir dock mycket svar att ana-
lysera eftersom definitionen av en valdtikt
har vidgats genom lagéndringar. Till exem-
pel klassificeras andra sexuella 6vergrepp
dn patvingat samlag numera i vissa fall som
valdtakt.

Anmalda valdtikter

Antal polisanmélda fullbordade véldtakter per 100 00O invanare.

Kélla: Brottsforebyggande radet, Brd

Den kraftiga 6kningen i féregaende dia-
gram sammanfaller med flera viktiga lag-
dndringar. Det har stor betydelse for tolk-
ningen av statistiken:

@®Ar 1984 blev begreppet valdtikt kons-
neutralt. Madn kan ocksa bli utsatta for vald-
takt, och kvinnor kan dtalas som giarnings-
personer.

@®Ar 1998 indrades lagen si att dven annat
sexuellt 6vergrepp dn patvingat samlag kan
klassas som en véldtikt. Det handlar om fall
déir handlingen kan anses vara sa krinkande
att den dr ”jamforlig med patvingat samlag”.
@®Ar 2005 indrades lagen si att sexuellt
Overgrepp pa ett offer som pa egen hand
har druckit sig kraftigt berusad raknas som
valdtikt. I den tidigare lagstiftningen rikna-

70

1984 1998
T Lagdndring: ~ | Lagandring:
Béde kvinnor Aven annat
och mdn kan sexuellt
1 utsittasoch | umgingedn |
domas for samlag kan
| valdtakt. | ansesvara

\ valdtakt.

/\A/BO
| WA

2005 2013 5
~ | Lagandring: Lagandring: —
valdtékt dven Valdtakt dven

nar offret pa nar offret 40

| egenhand ] reagerarmed
druckit sig passivitet.

| berusad. 30

20
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des det som valdtikt enbart om girnings-
personen hade drogat eller tvingat i offret
alkohol. Dessutom dndrades lagen sa att
sexuella handlingar med barn utan valds-
inslag raknas som valdtikt och inte lingre
som sexuellt utnyttjande av underarig.
@ Ar 2013 dndrades definitionen igen. Pa-
tvingat samlag raknas nu som valdtikt dven
i de fall dér offret reagerar med passivitet.
Begreppet ”hjilplost tillstand” i lagen ersat-
tes av begreppet “sdrskilt utsatt situation”.
Effekten av lagdndringen blir sirskilt
tydlig om vi jamfor utvecklingen av antalet
valdtiktsanmélningar baserat pa offrets al-
der. Sedan 2005, nir sexuella handlingar
mot barn utan valdsinslag riknas som vald-
tdkt, har anmélningar dér offret &r under 15
ar okat mycket mer dn for personer ver 15
ar. Antalet valdtikter mot barn dr dock lagt
(2100 anmélningar) i férhallande till antalet
valdtikter mot vuxna (4 900 anmaélningar).

Valdtiktsanmalningar
gdllande barn respektive vuxna
Antal valdtiktsanmalningar per 100 000 invanare

efter alder pa offret. Berdknat med index.
Index =100 &r 2000

“ N 800
Kalla: Bra
AN Al _ 70
/\/ ~ /_ 600
/ Underisar ¥,
/ 400
/ 300
J _————+ w
ﬂ—' Aldredn15ar
Il Il Il Il ‘ Il Il Il Il ‘ Il Il 100
2000 2005 2010 2015

Fotnot: Statistiken ar berdknat med index. Det betyder att
diagrammet bara visar hur utvecklingen skiljer sig at for de
tva grupperna men inte hur nivaerna skiljer sig at.

En del brott som numera riknas som
valdtikt klassificerades tidigare som sexu-
ellt tvang. Det &r tydligt i anmélningsstatis-
tiken att det finns “6verflyttningseffekter”
mellan olika kategorier sexualbrott, ef-
tersom antalet anmélda valdtikter 6kade
kraftigt samtidigt som antalet anmailda fall
av sexuellt tvang gick ner i samband med
férandringen av lagstiftningen ar 2005:

Anmilda valdtikter
ochsexuellt tvang

Antal polisanmilda fullbordade valdtakter
respektive sexuellt tvang per 100 000 invanare.

Kélla: Bra 70

60
Véldtéktf 50

[ :Z
NIV 2
/N \, 10

Sexuellt tvang

pon L b b S T T L) 0

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Det dr oklart om minskningen av antalet
anmaélningar rérande sexuellt tving mot-
svarar hela 6kningen av de anmélda vald-
tikterna. Det skulle alltsa 4nda kunna vara
sé att anmalningsokningen till viss del kan
forklaras av att antalet valdtikter verkligen
har blivit fler. En forklaring som ibland
lyfts fram ar att anmélningsbendgenheten
har 6kat, men DN har inte hittat ndgra data
som belyser det pastaendet.

For att analysera utvecklingen av vald-
tdkterna behover vi hitta alternativa
statistikkéllor. Det finns tva ofta anvinda
sadana - data fran sjukvarden och enkit-
undersokningar till allmidnheten. Den
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alltsa inte en mork park.

Svaretikorthet

1 Antalet polisanmalda valdtékter har
okat, men 6kningen beror sannolikt
till stor del pa att lagstiftningen har
andrats. Definitionen av valdtakt har
breddats.

g

I polisanmilningar skiljs det pa valdtikter som sker inom- eller utomhus. Det vanligaste ir inomhusvaldtékter, den

2 Data fran sjukvarden tyder pa att
antalet valdtakter har varit i stort sett
ofdrandrat 6ver tid. Mellan 2015 och
2017 6kade dock antalet patienter som
vardades pa sjukhusen i Stockholm,
Goteborg och Malmo efter sexuella
Overgrepp.

typiska brottsplatsen ar
Foto: Johan Nilsson/TT

Andelen som uppger att de har blivit
utsatta for sexualbrott, alltsa en
bredare brottskategori, har mer dn
fordubblats mellan 2014 och 2016.

Om

[Faktaifragan

Okar klyftorna? Vixer vardkderna? Lé-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhadllsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kallhdnvisningar och lankar till
kallmaterial.

« J

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

F6lj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

forstndmnda kéllan técker de valdtikter
som dr sa allvarliga att offret tvingats soka
vard. DN har specialbestillt data fran
Socialstyrelsens patientregister. Dessa vi-
sar pa en svag minskning over tid.

Valdtiktsoffer i sjukvardsdata

Antal personer per 100 000 invanare som
vardats i sluten- och/eller specialicerad
oppenvard pa grund av sexuellt Gvergrepp.

Kalla: Socialstyrelsen 15
~ \/—'\_ —~— 0

5
. 0

2008 2010 2012 2014 2016
Fotnot: Siffrorna bygger pa datakdrning i patientregistret
6ver personer som vardats med skadediagnos 7742
(“sexuellt 6vergrepp”) med nagon av foljande orsakskoder
Y05 (“sexuellt 6vergrepp av obevdpnad person”), YO71C
(“misshandel av fordlder”) och YO78C (“misshandel av
annan person”).

Det finns en viss osdkerhet angaende
kvaliteten pa sjukhusdata eftersom det inte
ar sdkert att samma registreringsrutiner
har anvénts 6ver tid. Av samma skal dr det
tyvarr inte meningsfullt att analysera data
dldre dn 2007.

Socialstyrelsen saknar siffror fran forra
aret. For att f en bild av hur situationen
var i fjol har DN bestéllt kompletterande
statistik fran tre landsting;:
® Pa Sodersjukhuset i Stockholm, som har
en sirskild akutmottagning for valdtagna,
har antalet kvinnliga patienter varit i stort
sett oférdndrat mellan 2006 och 2015. Mel-
lan 2015 och 2017 6kade de med 29 procent.
®Pa gynakuten vid Sahlgrenska univer-

sitetssjukhuset i Goteborg gar det inte att
urskilja nagon tydlig trend. Antalet patien-
ter 0kade med 28 procent mellan 2013 och
2017, men nivan dr ungefir densamma
2017 som 2010.

®Pa kvinnokliniken vid Skanes universi-
tetssjukhus i Malmé och Lund finns inte
data dldre dn 2014. Mellan 2014 och 2017
okade antalet patienter med 24 procent.
Enligt verksamhetschefen vid kvinnoklini-
ken kan en stor del av 6kningen forklaras
av férdandrade registreringsrutiner.

Patienter pa Sodersjukhuset

Antal patienter som vardats pa den sarskilda
akutmottagningen for valdtaktsoffer pa
Sodersjukhuset i Stockholm.

« P . 800
Kalla: Sodersjukhuset i Stockholm /
- ~
Kvinnor
Fotnot: Sedan 2016 kan dven 400
man som blivit valdtagna
besdka akutmottagningen.
Darfor sdrredovisas de. _ 200
Min ‘ ‘ \
| 0
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Patienter pa Sahlgrenska

Antal s6kande patienter till gynakuten pa
Sahlgrenska universitetssjukhuset i Géteborg,

pa grund av sexuellt dvergrepp.

Kalla: Sahlgrenska universitetssjukhuset i Goteborg 250
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Patienter pa Skanes
universitetssjukhus

Antal sokande patienter till kvinnosjukvarden
pa Skanes universitetssjukhus (Malmé och Lund),
pa grund av sexuellt 6vergrepp.
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Kalla: Skanes universitetssjukhus
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Ovanstdende tre diagram tar inte hdnsyn
till befolkningsékningen som har varit kraf-
tigistorstiderna. En del av férklaringen till
fordndringen ligger alltsa sannolikt dar.
Precis som med statistiken fran Social-
styrelsen finns en viss osdkerhet med siff-
rorna, framst avseende registreringsruti-
ner.

Ett annat sétt att analysera brottsutveck-
lingen dr genom data fran den Nationella
trygghetsundersokningen. Det d4r en en-
kitstudie som Brottsforebyggande radet
(Brd) har genomfort arligen sedan 2006.
Ett urval av befolkningen, cirka 12000 per-
soner far svara pa fragor om sin utsatthet
for brott.

Bra stdller ingen fraga specifikt om vald-
takter, utan om sexualbrott i stort. Andelen
som uppger sig ha blivit utsatt fér sexual-
brott 6kade fran 1,0 till 2,4 procent mellan
2014 och 2017:

Utsatthet for sexualbrott
Andelen som uppger sig ha blivit utsatt

2,5
for sexualbrott under det senaste aret, — ]
i procent.
Kalla: Bra 2,0
/ 1,5
1,0
N /
0,5
| | | | | 010

2006 2008 2010 2012 2014 2016

Det dr en orovickande utveckling. Re-
geringen gav i januari Brottsforebyggande
radet i uppdrag att utreda varfoér sexual-
brotten O6kar si mycket. Uppdraget ska
redovisas senast i maj 2019. Det dr samti-
digt viktigt att papeka att ovanstaende graf
handlar om sexualbrott i stort, det vill sdga
brott som rymmer flera olika rubriceringar
av varierande allvarlighetsgrad, alltifran
véldtékter till blottning.

Sexualbrotten hor till de mest integritets-
krinkande brotten. Det dr darfor troligt
att det samtidigt finns ett stort morkertal.
Av dem som ar 2016 uppgav att de hade
utsatts for ett sexualbrott hade 11 procent
polisanmélt hindelsen. Det &dr betydligt
lagre 4n for andra kategorier av brott. Som
jamforelse polisanméldes 31 procent av
misshandelsfallen och 50 procent av be-
drégeribrotten.

Hur vanligt dr det med Overfallsvald-
takter respektive gruppvaldtikter? Dessa
valdtdktstyper dr inte juridiska be- %
grepp som foljs upp i officiell statis-
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tik. I polisanmélningarna skiljer man dock
mellan valdtikter som begas inomhus
respektive utomhus. Det dr betydligt vanli-
gare med inomhus- 4n utomhusvaldtékter.
Den typiska valdtdkten sker alltsd inte i en
mork park:

Anmdlda valdtakter -
inomhus respektive utomhus
Antal polisanmalda fullbordade

valdtakter per 100 000 invanare. — 50
Kalla: Bra
y 50
40
30
Inomhus 20
/\.f Utomhus
v
P arm rsrarm raref P e e 0

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Okningen &r 2005 sammanfaller, som ti-
digare ndmnts, med att lagen dndrades sa
att ett sexuellt Gvergrepp pa ett offer som
pa egen hand har druckit sig kraftigt beru-
sad rdknas som valdtikt. En specialstudie
som Brottsforebyggande radet gjorde ar
2008 av en stor mingd valdtiktsanmal-
ningar visade att offret i nistan var fjarde
valdtikt var forsatt i nagon form av sa kal-
lat hjélplost tillstand, till exempel kraftig
berusning, somn eller medvetsloshet. Det
dr alltsd troligt att den fordndrade lagstift-
ningen haft mycket stor betydelse for an-
malningsokningen.

Hur ir det med gruppvaldtikter da? DN
har kartlagt samtliga valdtiktsatal fran
2010 och 2017. Andelen atal med tva eller
flera gdrningsmén har okat fran cirka 2 till

3,5 procent av valdtdktsitalen. Men o0si-
kerheten i siffrorna ar stor eftersom det rér
sig om mycket fa fall i forhallande till samt-
liga valdtékter. Det 4r ddrmed svart att dra
sdkra slutsatser.

Gruppvaldtikter

Andel av atalen rérande valdtakt
med tva eller flera gdrningsman (procent)

Killa: DN:s genomgang av samtliga atal
rérande valdtakter ar 2010 respektive 2017

Fotnot: Statistiken bygger
pa data om beslutade
brottsmisstankar.

2010

2017

Ar valdtikter vanligare i Sverige in i vira
grannldnder? Fragan dr omdjlig att svara
pa eftersom lagstiftningen ser sa olika ut.
Sverige hor till de ldnder i Europa som
har flest anmailda valdtédkter per invanare,
men det dr inte samma sak som att Sverige
ar ett ”valdtdktsland”. En viktig forklaring
till skillnaderna &r att definitionen av vald-
takt skiljer sig kraftigt at. Till skillnad fran
andra ldnder kan en girningsman i Sverige
exempelvis domas for valdtikt dven utan
att det skett ett patvingat samlag. Nyligen
domdes en man i Sverige till fingelse f6r
valdtikt som begatts pa internet, utan fy-
sisk beroring. Flera andra ldnder har ocksa
en annan syn pa sexuella 6vergrepp, till ex-
empel om de sker i samband med att offret
ar berusat eller inom dktenskapet.

De senaste aren har det spridits en bild
av att Sveriges manga valdtiktsanmal-
ningar hianger ihop med var stora flykting-

invandring. Inte minst blev statistiken ett
slagtrd i den ungerska valrorelsen. Pre-
miidrminister Viktor Orban utmalade den
svenska migrationspolitiken som ett av-
skrickande exempel eftersom den enligt
honom lett till att valdtikter numera ar
vardag i Sverige.

Invandringen har 6kat kraftigt i Sverige
de senaste aren. Andelen utrikesfodda i
befolkningen ar bland de hogsta i Europa.
Enligt en studie fran Brottsférebyggande
radet fran 2005 ir utrikesfodda kraftigt
overrepresenterade nir det géller begang-
na valdtikter, 4ven nir hinsyn tas till so-
cioekonomiska faktorer. En 6kad invand-
ring skulle dirfor teoretiskt kunna leda till
fler valdtiktsfall. Men det finns inget starkt
samband mellan antalet polisanmilda
valdtikter i Europa och invandringen till
respektive land. Till exempel var andelen
utrikesfédda ar 2015 storre i Danmark (11
procent) dn i Finland (6 procent), samti-

Valdtdktsanmalningar och andel utrikesfodda

digt som valdtiktsanmilningarna tvirtom
var nagot fler i Finland (19,2 per 100000
invanare) dn i Danmark (18,6 per 100 000
invanare).

I Sverige 6kade invandringen som mest
mellan 2010 och 2016. Under samma pe-
riod var antalet valdtdktsanmalningar gan-
ska ofordndrat.

Sammanfattningsvis dr det svart att siga
huruvida valdtidkterna i Sverige har okat
eller minskat. En del valdtikter kommer
sannolikt aldrig vare sig till rattsvisendets
kidnnedom eller rapporteras i offerunder-
sokningar. Det gor att vi inte vet det fak-
tiska antalet brott som sker och dirmed
inte heller utvecklingen 6ver tid. Det mesta
tyder dock pa att valdtikterna atminstone
inte har okat si kraftigt som statistiken
over anmdlda valdtakter visar.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Antal anmaélda valdtakter per 100 000 invanare
och andelen utrikesfédda. Beraknat med index.
Index = 100, ar 1975 ‘ ‘ |
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[ En person raknas som invandrad nar hen blir
folkbokford i Sverige. Asylsokande raknas som
folkbokférd forst nar de far sitt uppehallstill-
stdnd beviljat. Fore flyktingvagen 2015 lag
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Valkompassen ar framtagen av TT Nyhetsbyran
tillsammans med politikjournalisten Christer

Svart att vilja?
Testa Valkompassen.

Ange vad du tycker om 30 sakpolitiska pastaenden
och se at vilket hall dina partisympatier lutar.
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Ar utrikesfodda
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overrepresenterade

i brottsstatistiken?

Utrikesfodda ar Overrepresenterade i kriminalstatistiken, sarskilt vad gil-
ler den grova brottsligheten. Det visar en kartldggning som DN har gjort.
Det ar dock mycket sma andelar av saval utrikes- som inrikestodda som
forekommer i brottsstatistiken. Varje vecka fram till valet granskar
DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

agens Nyheter kan i dag
presentera en undersok-
ning om utrikesféddas
Overrepresentation i
kriminalstatistiken. ~ Se-
naste gangen en liknande
kartldggning gjordes var for tolv &r sedan
av Brottsforebyggande radet (Bra). Den ba-
serade sig pa data om personer som miss-
tianktes for brott aren 1997 till 2001.

DN:s undersokning bygger pa samtliga
atal, strafféreligganden (boter och/eller
villkorlig dom) och atalsunderlatelser (en
person slipper straff men brottet tas med
i belastningsregistret) fran 2017. Det hand-
lar om 65000 personer och 131000 brott.
Vissa brott mot fordonsférordningen &ar
exkluderade, till exempel hastighetsboter
och bilbiltesforseelser.

Granskningen visar att det finns en tyd-
lig 6verrepresentation for utrikesfédda om
vi jamfér med inrikesfédda. Det dr dock
en mycket liten andel inom respektive be-
folkningsgrupp som 6ver huvud taget fore-
kommer i brottsstatistiken: 0,9 procent av
inrikesfodda och 1,6 procent av utrikes-
fodda:

Forekomst av inrikes- respektive
utrikesfodda i brottsstatistiken

Andel av gruppen in-
rikesfodda respektive
utrikesfodda som ar
2017 atalades, fick
strafféreldggande
eller atalsunder-
latelse minst en

gang (procent).

1,6%

0,9%

Kalla: DN:s kartlaggning  Inrikesfédda Utrikesfodda

Fotnot: Urvalet r begréinsat till dldersgruppen 15-64 ar.
Vissa brott mot fordonsforordningen ar exkluderade, till
exempel hastighetshoter och bilbaltesforseelse.

I datakorningen riknas varje person
bara en gang, vilket betyder att en person
som atalats flera ganger under samma ar
riaknas som en observation.

Skillnaden mellan grupperna innebdr att
overrepresentationen bland utrikesfédda
ar 1,8 (1,6 dividerat med 0,9). Med andra
ord dr andelen utrikesfédda som férekom-
mer i brottsstatistiken 1,8 ganger hogre dn
andelen inrikesfodda.

DN:s kartliggning ar begrédnsad till al-
dersgruppen 15-64 ar eftersom 65-plus-
sare inte dr sa brottsaktiva. Precis som i
Bras studie ror det sig enbart om personer
som dr folkbokforda. Hogst dr Gverrepre-
sentationen for sexualbrott (2,2), ran (2,0),
stoldbrott (2,0) och trafikbrott (2,0). Ligst
ar den for skadegorelsebrott (1,1):

Respektive kategori innehéller ett brett
spektrum av brottsrubriceringar. Till ex-
empel bestar sexualbrotten av alltifran
grova valdtdkter mot barn till forsok till kop
av sexuella tjdinster.

Dataunderlaget ar inte tillrackligt stort
for att bryta ut och presentera varje enskild
brottsrubricering i de olika kategorierna.

DN:s resultat ligger i linje med de flesta
nutida svenska och internationella under-
sokningar. En av dessa dr Bras senaste stu-
die frdn 2005 som ocksa visar pa en tydlig
Overrepresentation bland utrikesfodda.
Det gar dock inte att pa ett rattvisande sétt
jamfora DN:s och Bras siffror eftersom un-
dersokningsmetoderna skiljer sig at. Den
storsta skillnaden dr urvalet:

Overrepresentation av utrikesféoddai olika brottskategorier
Overrepresentation i nio av de vanligaste brottskategorierna.

Utrdkningen gors genom att dividera andelen utrikesfédda som férekommer i brottsstatistiken

med andelen inrikesfédda som férekommer i brottsstatistiken. En dverrepresentation pa 2,2 betyder saledes att

andelen utrikesfédda som férekommer i brottsstatistiken ar 2,2 ganger hégre dn andelen inrikesfodda.

@ Bra utgar fran personer som var skiligen
misstdnkta for brott, det vill siga dnnu inte
vare sig atalade eller démda.

®DN utgar frdn personer som fatt beslut
av aklagare om atal, strafféreldggande eller
atalsunderlatelse.

Det finns bade for- och nackdelar med res-
pektive metod. En nackdel med DN:s urval
dr att vi inte vet nér brottet begicks. Ett atal
fran 2017 kan ha begatts flera ar tidigare.
En nackdel med Bras urval &r att det sker i
ett tidigare steg i rittskedjan vilket innebdr
storre osdkerhet om huruvida personen
verkligen r skyldig for brott.

DN:s undersokning bygger pa offent-
liga uppgifter fran Aklagarmyndigheten
som har matchats med data fran folkbok-
foringsregistret.

En annan skillnad dr att Brd jamfor
brottsligheten i olika grupper som har ut-
landsk bakgrund med personer som ar fod-
da i Sverige av tva inrikesfédda foréldrar.
DN jamfor utrikesfédda med inrikesfédda
oavsett var deras fordldrar dr fédda.

K&lla: DN:s kartldaggning 2.2
10 2,0 2,0 2,0 Overrepresentation,
' 18 18 enligt Bras studie fran 2005
1.6 Overrepresentation for olika grupper
(1997-2001) jamfort med inrikesfodda med
bada foraldrarna fodda i Sverige.
11 Kalla: Brottsférebyggande radet,
2005 2.5
2,0
14
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Svaretikorthet

1 Mycket sma andelar av saval utrikes-
fodda som inrikesfodda forekom-
mer i brottsstatistiken: 0,9 procent
av inrikesfodda och 1,6 procent av
utrikesfédda. Det innebar att brotts-
ligheten ar 1,8 ganger hégre bland
utrikes- an inrikesfodda.

2 Brottsligheten ar generellt hogre
bland man an bland kvinnor, bland
unga an bland dldre samt bland
laginkomst- an héginkomsttagare.
Skillnaderna mellan dessa grupper
dr storre an skillnaden mellanin- och
utrikesfodda.

Foto: Pontus Lundahl/TT

3 Enligt kriminalforskningen &r den vik-

tigaste forklaringen till att utrikesfod-
da ar 6verrepresenterade i brottssta-
tistiken att de i genomsnitt lever under
samre socioekonomiska férhallanden
aninrikesfoédda.
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Okar klyftorna? Vixer vardkoerna?
Loser polisen fler brott? Fram till
valet den 9 september granskar DN
viktiga fragor om samhallsutveck-
lingen.

Vi gar till forstahandskallor och
forsoker sa gott det gar att svara pa
alla fragor med stor transparens och
offentliga data.

Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan
finns alla kdllhanvisningar och lankar
till kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hart-
man och Lars Calmfors, i uppdrag

att ldsa texterna. De faktagranskar
inte i detalj men ger 6vergripande
synpunkter for att minska riskerna for
felaktiga slutsatser. DN star for allt
innehalli texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Enligt Bra var andelen av inrikesfodda
med en utrikesfodd férdlder i brottssta-
tistiken 1,4 ganger hogre dn andelen av
inrikesfédda med béda forildrarna fodda
i Sverige. I DN:s undersokning raknas bada
grupperna som inrikesfodda. Detta dr en
trolig delforklaring till att DN:s siffror dr
lagre 4n Brés.

Ytterligare en skillnad mellan DN:s och
Bras undersokningar ar att den senare byg-
ger pa data for flera ar, vilket mojliggor sak-
rare slutsatser. Det vore 6nskvirt med fler
ar dven i DN:s kartliggning, men bearbet-
ningen skulle ha varit for tidskravande ef-
tersom alla uppgifter fran myndigheterna
har ldmnats ut i pappersform.

Som fordjupning har DN dven analyse-
rat hur Overrepresentationen ser ut for
de allra grovsta brotten. Vi har slagit ihop
nagra av de grovsta brottsrubriceringarna:
grov misshandel, grovt ran, terroristbrott,
valdtdkt, grov valdtdkt, valdtdikt mot barn,
grovvaldtdkt mot barn, mord/drdp och for-
s6k till mord/drdp (inklusive medhjélp, an-
stiftan och forberedelse till nimnda brott).
For dessa brott dr 6verrepresentationen 2,1
ganger bland utrikesfodda.

Sa ir 6verrepresentationen for utrikesféd-
da i forhéllande till inrikesfédda stor eller
liten? Brottsligheten mellan olika grup-
per skiljer sig mer om man i stéllet delar
upp befolkningen efter inkomst, kon eller
alder. Storst dr skillnaden mellan lagin-
komsttagare och hoginkomsttagare enligt
DN:s undersokning 6ver 2017 ars brotts-
lingar:

@ Utrikesféddas Gverrepresentation i for-
hallande till inrikesf6dda &r 1,8.

@ Liginkomsttagares Overrepresentation
i forhallande till h6ginkomsttagare ar hela
11,0.

@ Mins Overrepresentation i forhallande
till kvinnor ar 4,3.

@ 15-24-aringars Gverrepresentation i for-
hallande till 50-60-aringar &r 3,2.

Overrepresentation olika grupper

Overrepresentation mellan
olika befolkningsgrupper.

K&lla: DN:s kartldggning

1,0
4.3
3,2

1.8

Utrikes-  Laginkomst- Man 15-25-
fodda/ tagare/ /kvinnor aringar/
inrikes-  hoginkomst- 50-60-
fodda tagare aringar

Utrikesfédda dr inte nagon homogen
grupp. Den bestar av alltifran arbetskrafts-
invandrare till personer som har beviljats
skydd fran linder med krig och forfoljelse.
Arbetslosheten bland utrikesfodda som
helhet 4r visentligt hogre dn bland inrikes-
fodda, men det finns stora variationer inom
gruppen. Efter atta ar i Sverige dr mindre
an hilften av flyktingarna som mottogs
2008 etablerade pa arbetsmarknaden. En
femtedel har langvarigt férsorjningsstod.

Utrikesfodda avviker ocksa med i genom-
snitt ldgre inkomster, mindre utbildning,
samre héilsa och mer trangboddhet. Detta
ar faktorer vilka inom kriminalforskningen
ses som riskfaktorer for att bli brottsaktiv.
En av orsakerna till Gverrepresentationen
anses vara just att utrikesfédda i genom-

snitt lever under simre socioekonomiska
forhallanden dn inrikesfodda.

Andelarna av méin och unga ir vidare ho-
gre bland utrikes- dn inrikesfédda. Dessa
skillnader paverkar ocksa dverrepresenta-
tionen.

Bras studie fran 2005 tog genom en statis-
tisk metod som kallas f6r standardisering,
hénsyn till en rad socioekonomiska bak-
grundsvariabler (kén, alder, utbildning
och forvarvsinkomst). Med detta sitt att
rdkna blev Overrepresentationen nagot
mindre: 2,11 stillet for 2,5. Den minskade
alltsa men fanns fortfarande kvar.

Att beakta socioekonomiska faktorer dr
emellertid svart. Ett exempel: En person
som suttit i fingelse har per automatik lag,
om ens nagon, inkomst under fingelse-
tiden. S& vad dr honan och vad &r dgget?
Ar det den laga forvirvsinkomsten som fatt
personen att bega brott? Eller dr det brotts-
belastningen som gjort att hen fatt en lag
férvarvsinkomst?

Bras studie utgick fran forvirvsinkoms-
ten ar 2001 for personer som misstinktes
for brott 1997-2001. Det dr kanske mer
troligt att en persons intrdde i kriminalitet
paverkas av livshdndelser som skett flera ar
tidigare, till exempel trasslig barndom el-
ler avsaknad av gymnasiebehorighet efter
grundskolan. Med en sidan argumentation
vore det mer rimligt att jamfora forvarvs-
inkomsten flera ar tidigare.

Sedan 1970-talet har minst 22 svenska
studier publicerats om utrikesféddas 6ver-
representation i brott jimfort med inrikes-
fodda. Att det finns en Gverrepresentation
dr vil belagt, men fa studier har undersokt
varfor skillnaden finns. En sidan publi-
cerades 2013 i tidskriften British Journal
of Criminology, baserad pa svenska data.

Den visade att overrepresentationen hos
utrikesfédda i huvudsak kan férklaras med
att en storre andel av dessa dn av inrikes-
fédda har vuxit upp i familjer med simre
socioekonomiska férhallanden samt i seg-
regerade omraden. Det kan tolkas som att
det inte dr nagon storre skillnad i bendgen-
heten att bega brott mellan en invandrare
med samma socioekonomiska status som
en inrikesf6dd. Men samtidigt har invand-
ringen inneburit att vi fatt fler som lever
under simre socioekonomiska forhallan-
den och dérfor begar fler brott.

Det finns dven internationell forskning
om utrikesféddas Overrepresentation i
brott. Det dr dock svart att direkt jaimfora
dessa med de svenska siffrorna pa grund av
skillnader i undersékningsmetodik.

Utrikesfddda &r, precis som ordet beskri-
ver, personer som ir fédda utomlands. I
Bras rapport fran 2005 tog man dven hin-
syn till hur linge en person har befunnit sig
i landet. Bra fann da att ju lingre vistelse-
tiden var, desto mindre dr Gverrepresen-
tationen. Likasa var Gverrepresentationen
mindre for utrikesf6ddas barn dn fér dem
som var fédda utomlands.

Enligt Bra fanns dven stora skillnader
mellan olika fodelseldnder. Storst var 6ver-
representationen bland personer fodda i
Vistasien och i vad som myndigheten be-
skriver som “0vriga Afrika”.

DN:s kartlaggning visar att merparten av
brotten, 63 procent, begas av inrikesfédda.
Utrikesf6ddas andel dr 29 procent. Reste-
rande 8 procent dr personer som saknar
personnummer, exempelvis personer som
tillfalligt befunnit sig i landet eller asyl-
sOkande.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Faktaifragan: Gar
det svenska klimat-
arbetet at riact hall?

Klimatpolitikens mal ar att Sveriges utslapp ska vara noll ar 2045.
Men mycket talar {Or att det inte lyckas. Dessutom okar flygresandet
till utlandet kraftigt - 243 procent sedan 1990 mattiantal resande.
Varje vecka fram till valet granskar DN:s Kristoffer Orstadius
viljarnas viktigaste fragor.

Om

/Faktaifragan

Okar klyftorna? Vaxer vardkderna? Lo-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Foto: Stig-Ake Jonsson/TT Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?

Svareti korthet Hor gaena av dig il

kristoffer.orstadius@dn.se

1 Utsldppen av vaxthusgaser har minskat 2 Malet &r att Sveriges nettoutslapp ska Svenskarnas flygresande har 6kat
dver tid i Sverige, men det finns tecken vara noll ar 2045. Det &r osannolikt kraftigt. Sedan 1990 har resandet med —
pa att utvecklingen har stagnerat inom att det nas om inte kraftfulla atgarder utrikesflyg, matt som antal passage-
vissa omraden de senaste aren. vidtas. rare, 6kat med 243 procent.

dn.se/om/
fakta-i-fragan
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dnniskan har sedan
industrialiseringen
inleddes sldappt ut allt
mer viaxthusgaser. Den
sammanlagda halten
i atmosfdren ar i dag
cirka 470 miljondelar koldioxidekvivalen-
ter. Koldioxidekvivalenter dr ett matt pa
utsldpp av védxthusgaser som tar hinsyn
till att olika gaser (metan, koldioxid och
sa vidare) bidrar olika mycket till vixthus-
effekten och den globala uppviarmningen.

Halten av koldioxid, som dr den mest be-
tydelsefulla av de vixthusgaser mdnniskan
sldpper ut, dr hogre 4n pa minst 800 000
ar.

Utsldppen har varit den frimsta anled-
ningen till uppvirmningen av jorden. Den
globala medeltemperaturen har det senas-
te decenniet varit ungefdr en grad hégre dn
under 1800-talets andra hlft.

Medeltemperatur

Antal grader som den globala
genomsnittliga yttemperaturen avviker
jamfort fran medelvérdet 1850-1900
Kalla: Climatic Research Unit,

University of East Anglia Grader Celsius

-0,2

Ar1850 1900 1950 2000-0,4

Forutom hogre medeltemperatur har
klimatet blivit bl6tare. Det giller &ven i Sve-
rige.

Koldioxidutsldppen har bland annat lett
till smiltande glaciirer, stigande havsniva-
er och férsurning av virldshaven.

Sveriges utsldpp av vixthusgaser ar
bland de ldgsta inom EU. Det giller oavsett
om vi rdknar utsldpp per person eller ut-
sldapp som andel av BNP.

Utsldpp per capita
Lander i EU med ldgst utslapp 8,75
av vaxthusgaser per capita.
(antal kilogram koldioxidekvivalenter)
Kalla: Eurostat

5,65 5,73

Malta  Lettland Rumdnien EU-
genom-

snitt

Kroatien Sverige

En viktig orsak till Sveriges relativt laga
utsldpp ar att den svenska elproduktio-
nen nistan inte alls anvinder sig av fossila
brédnslen. Samtidigt dr Sverige ett av ldn-
derna med hogst anvindning av biobrans-
len.

Ar 2016 uppgick Sveriges utslipp av
vaxthusgaser till knappt 53 miljoner ton
koldioxidekvivalenter enligt Naturvards-
verket. Utsldppen har minskat med 26 pro-
cent i Sverige sedan 1990:

Utsldpp av vaxthusgaser per sektor

Antal tusen ton koldioxidekvivalenter som slapps ut inom Sverige.

Kalla: Naturvardsverket

@ Industri @ Inrikes
transporter

® Jordbruk

®Eloch
fjarrvarme

Uppvarmning av
bostdder och lokaler

Ovrigt
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Det storsta bidraget till utslippsminsk-
ningarna kommer fran mindre utslapp fran
uppvarmning av bostdder och lokaler. Det
beror framfor allt pa utbyggnaden av fjarr-
viarmendten och den minskade anvind-
ningen av oljeeldade virmepannor.

Riksdagen har satt upp ett mal om att
Sverige inte ska ha nagot nettoutsldpp alls
av vixthusgaser till 2045. Aven om utslip-
pen har minskat sedan 1990 &r det véldigt
langt till malet.

Ovanstaende diagram bygger pa den of-
ficiella utsldppsstatistiken fran Naturvards-
verket. Den miter utslippen som sker
inom Sveriges grinser. En konsekvens ar
att det ser béttre ut i siffrorna om vi flyger
till Thailand &n om vi aker buss mellan Lin-
koping och Motala. Statistikens konstruk-
tion bygger pa internationella Gverens-
kommelser om att utsldppen rdaknas dir de
uppstar. Motivet ar att utslippen inom ett
land gar att kontrollera. Metoden anvinds
for att folja upp klimatmalen som satts upp
inom FN, EU och nationellt for Sverige. Vi
ska strax aterkomma till andra sitt att mita
som kompletterar bilden.

De fyra storsta utsldppskillorna inom
Sverige dr industri, inrikes transporter,
jordbruk samt el och fjarrvirme. Utsldp-
pen fran uppviarmning av bostider och lo-
kaler kommer forst pa plats tio.

Industrin
Industrin stod for ndrmare en
tredjedel av Sveriges totala utsldpp
ar 2016. Utslippen har minskat se-
dan 1990-talet. Det beror i huvudsak pa
att industriproduktionen bara delvis har
aterhdmtat sig fran det kraftiga fallet under
finanskrisen 2008-2009 och pa att fossila
brénslen inte ldngre anvénds i lika stor ut-
strdckning som tidigare.

Industrins utslapp av viaxthusgaser
Antal tusen ton koldioxidekvivalenter
som sldpps ut inom Sverige.

K&lla: Naturvardsverket

@Jirn-  @Mineral-  @Raffinaderi  Ovrigt
ochstal-  industrin
industri (exkl. metaller)
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Sedan 2012 har utsldppen Okat svagt.
Vad det beror pa ar svart att siga, men en
trolig forklaring dr att Sverige har befunnit
sig i en konjunkturuppgang med 6kande
industriproduktion.

Inrikes transporter

Inrikes transporter star fér un-
gefar lika stor andel av de svenska
utsldppen som industrin, ungefar
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en tredjedel. Den storsta killan dr person-
bilstrafiken, som svarar for cirka 60 pro-
cent av utslippen fran inrikes transporter.
Trots att trafiken har 6kat sa har utsldppen
minskat:

Korstracka personbilar
Antal miljoner mil som svensk-
registrerade personbilar kor.

Kalla: Trafikanalys 7000
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Utsldpp personbilar
Antal tusen ton koldioxidekvivalenter
som sldpps ut inom Sverige.

Kalla: SCB 15000
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Utvecklingen beror frimst pa okad an-
viandning av biobrinslen, att de nya bi-
larna dr mer brénslesnala och att diesel
har blivit ett allt vanligare drivmedel. Det
har dock lett till en malkonflikt. Dieselbilar
ar visserligen nagot béttre for klimatet dn
bensinbilar, men de medfor ocksa simre
lokal luftkvalitet. De genererar bland an-
nat kviveoxider som &r giftiga fér hilsan,
vilket dr bakgrunden till att regeringen vill
ge kommunerna majlighet att inféra miljo-
zoner. Forslaget handlar om att begriansa
trafiken for vissa fordon.

Sedan 2010 har utsldppen fran tunga
lastbilar minskat, mycket tack vare okad
anvandning av biodiesel.

Sveriges malsittning dr att utslippen
fran inrikes transporter, exklusive flyg, ska
minska med minst 70 procent till ar 2030.
Utsldppen behover i sa fall minska med
minst 7 procent per ar under de komman-
de tolv aren. Som jamforelse minskade
utslippen med 3 procent mellan 2015 och
2016. For att nd dit behover alltsd andelen
férnybara brénslen 6ka kraftigt och resan-
det minska.

Forsdljningen av elbilar har inte tagit fart
i Sverige. Forra aret fanns 11000 elbilar i
Sverige, vilket motsvarar drygt 0,2 procent
av personbilsflottan. I Norge har statliga
subventioner och satsningar pa laddnings-
stationer bidragit till att andelen ar 2016 lag
pa 3,6 procent. A andra sidan visar studier
att tillverkningen av litiumjonbatterier till
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elbilar i sig sldpper ut en hel del koldioxid,
vilket innebér att det krdvs fortsatt teknik-
utveckling om inte klimatnyttan ska fortas.

Inrikesflyg star for en liten del av utsldp-
pen i Sverige, men har 6kat nagot sedan
2010.

Jordbruket
Utsldappen fran jordbruket kom-

mer framfor allt fran tva kéllor:

den metangas som uppstar nir
kor och andra idisslare rapar samt fran
jordbruksmarken. Utvecklingen dr bade
positiv och negativ:
@ Utsldppen fran mjolkkor har minskat,
trots att mjélkproduktionen 6kat i Sverige.
Det beror pa att produktionen har blivit ef-
fektivare och antalet kor darmed firre. En
mjolkko ger i dag i genomsnitt 45 procent
mer mjolk 4n pa 1990-talet.
@ Utsldppen fran noétkreatur for kottpro-
duktion har varit i stort sett oférindrade
de senaste aren. Samtidigt har antalet far
och getter — som ocksa slipper ut metan-
gas — blivit fler.

Utslapp fran kor, far och getter
Antal tusen ton koldioxidekvivalenter
som sldpps ut inom Sverige.

Kélla: Naturvardsverket

@ Vvjolkkor @ Notkreatur Fér och getter

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Utsldppen fran jordbruksmark har varit
istort sett oférindrade de senaste tio aren:

Utsldpp fran jordbruksmark

Antal tusen ton koldioxidekvivalenter
som slapps ut inom Sverige.

Killa: SCB
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Vért att notera dr att utslippen fran mi-
neralgddsel 6kade med en fjirdedel mellan
2012 och 2015 pa grund av 6kad anvind-
ning av kvidvegddselmedel. Det dr oklart
vad det beror pa, men vindningen sam-
manfaller med att skatten pa handelsgod-
sel togs bort ar 2010.

El/fjarrvirme
Utslippen fran el- och fjarr-
varme dr ldga i Sverige jamfort
med i manga andra linder. Ut-
vecklingen de senaste dren varierar en del
beroende pa hur kalla vintrarna har varit:

Utsldpp franel

Antal tusen ton koldioxidekvivalenter
som sldpps ut inom Sverige.

Kalla: SCB
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Produktionen bestar till stor del av
vattenkraft och kdrnkraft:

Elproduktion
Elproduktion per kraftslag i TWh 1990-2016.

Kalla: Energimyndigheten

Industriell kraft Kraftvirme @ Ovrig killa

‘Vattenkraft .Vindkraft . Karnkraft
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Den officiella statistiken 6ver svenska ut-
slapp stracker sig fram till 2016. Det finns
dven kvartalsstatistik till och med kvartal
tre &r 2017. Den visar att utslippen under
januari-september 2017 lag pa ungefar
samma niva som aret dessférinnan. Det
kan tyda pa att utslippen har stagnerat.
Dessa data har dock hog osidkerhet.

Den langsiktiga trenden ar alltsa att ut-
sldppen av vixthusgaser inom Sveriges
granser har minskat. Men samtidigt till-
godoses en stor andel av Sveriges konsum-
tion av import. Nir de varor som vi impor-
terar tillverkas i andra ldnder leder detta
till utslapp dar men som har férorsakats av
var konsumtion. Naturvardsverket och SCB
har darfoér skapat en berdkningsmodell,
”konsumtionsbaserade utsldapp av viaxthus-
gaser”, som dven tar hinsyn till de utslapp
som var import av till exempel livsmedel
och vart resande utomlands fororsakar.
Den miter helt enkelt efter hur mycket ut-
slipp som var konsumtion orsakar, obero-
ende av var varor och tjdnster produceras.

Sveriges konsumtionsbaserade utslapp
har inte minskat 6ver tid. Bilden av utslédp-
pen blir alltsa for ljus om vi enbart analyse-
rar utsldppen i Sverige:

Konsumtionsbaserade utsldapp

Antal miljoner ton koldioxidekvivalenter
som orsakats av var svenska konsumtion.

Kalla: Naturvardsverket 120
100

Utsldpp i andra linder 80
60

Utslapp i Sverige
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Enligt det si kallade generationsmaélet
ska miljopolitiken till nésta generation
”ldamna Over ett samhille dir de stora
miljoproblemen ar 16sta utan att orsaka
O0kade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges granser”. FOr att na det behdver
de globala utsldppen ner till sa langt under
tva ton koldioxidekvivalenter per person
och ar som mojligt till 2050.

Som jamforelse motsvarade ar 2015
Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp av
vaxthusgaser cirka elva ton per person och
ar.

Svenskarnas internationella flygresor
uppskattades ar 2014 till cirka 11 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Svenskarna
flyger i allt storre utstrackning internatio-
nellt.

Aven om utsléippen inom flera sektorer
minskar &r bilden dnda sammantaget dys-
ter. Riksdagen har satt upp ett mal om att
Sverige inte ska ha nagot nettoutslapp alls
av vaxthusgaser till 2045 inom landet. Med
nettoutslipp menas att man riknar bort
den koldioxid som tas upp av naturen.
Trad absorberar koldioxid i fotosyntesen.
Skogsplantering 6kar absorptionen liksom
eventuell koldioxidlagring om sddan skulle
komma till stdnd.

Med tanke pa att utvecklingen 6ver lag
gar at ritt hall men alldeles for sakta sa
kravs det kraftfulla atgirder for att klimat-
maélen ska nas.

Savad har gjorts? Hir ir nagra exempel:

@ | sommar inférs bonus-malus, ett system
som ger subvention till fordon med laga
utsldpp av koldioxid och hogre skatt till
fordon med hoga utslapp.

@1 sommar inférs ocksd en ny lag om si
kallad reduktionsplikt for att 6ka an-
viandningen av biodrivmedel. Det &r ett
langsiktigt styrmedel som stegvis ska
tvinga fram alltmer drivmedel med mins-
kad klimatpaverkan.

@1 april inférdes en punktskatt pa flyg-
resor. For langresor stiger kostnaden
med 400 kronor per biljett. Tanken dr att
ett hogre biljettpris ska leda till minskat
flygresande och ddrmed é&ven till mins-
kade utslidpp.

@®Fran och med i ar inférs ett nytt stod till
industrin, ”industristddet”. 300 mil-
joner kronor om aret har avsatts for
att stodja industrins arbete med att
minska utsldppen av vixthusgaser.

Naturvardsverkets beddémning &ar att
klimatmalen inte kan nas med vare sig
befintliga eller beslutade styrmedel och
atgirder. Myndigheten riknar dock med
att utslippsminskningen kommer att ta
ytterligare fart.

(Miljoner passagerare)

Det finns en diskussion om att manga av 309
- . . .
de styrmedel som anvinds &r ineffektiva
darfor att de inriktas pa specifika typer av 30
utsldpp, till exempel fran bilar, som inte
nodvindigtvis behover vara de billigaste
och mest effektiva att reducera. Enligt 29
Konjunkturinstitutet skulle en enhetlig
koldioxidskatt som ger alla samma margi-
nalkostnad teoretiskt vara en mer effektiv 28
metod eftersom den da ger incitament till
utslidppsminskningar dir de ar billigast att
gora. 27
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Du har ju

redan forstatt...

..att med DN far du journalistik som fordjupar och satter samhalls-
fragorna i perspektiv. Men kanske kanner du som trogen DN-lasare
fler som skulle uppskatta tidningen?

Tipsa dina vanner - nu kan de prova DN.se gratis fram till valet.
Las mer pa dn.sef/snartval e e o0
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Faktai ﬁ'agan-

Hur mar Ostersjon?

Doda bottnar har blivit ett allt storre problem i Ostersjon de senaste
decennierna. Det beror delvis pa 6vergddningen. Men det finns flera
tecken pa att situationen i havet haller pa att forbattras. Varje vecka
fram till valet granskar DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas

viktigaste fragor.

A7

Svaretikorthet

Omkring en femtedel av bottnarna

i vad som brukar kallas Egentliga
Ostersjon &r doda pa grund av helt syre-
fria forhallanden. Det &r en yta storre dn
hela Danmark.

Foto: Martina Holmberg/TT

Flera miljogifter, till exempel PCB
som finns i stromming, har minskat
de senaste artiondena sedan atgarder
har satts in.

Overgddning och 6verfiske ar
omfattande problem i Ostersjon.
Tillférseln av ndringsamnena kvave
och fosfor har dock minskat kraftigt de
senaste 30 aren.

Om

A
/Faktaifragan ‘
L |
Okar klyftorna? Vixer vardkoerna?
Loser polisen fler brott? Fram till valet
den 9 september granskar DN viktiga
fragor om samhillsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor gdrna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan
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stersjon dr ett av varldens
mest férorenade hav.
Mycket beror pa dess geo-
grafiska ldge som gor det
sirskilt utsatt. Ostersjon
ar omsluten av titbefol-
kade omriaden och har
dessutom enbart smala sund (Oresund och
Bilten) som forbindelse till viarldshaven.
Fororeningar och néiringsdmnen stannar
darfor kvar i ekosystemet under lang tid.
Vattenmassan blandas aldrig riktigt om.
Eftersom passagen vid Oresund och Bilten
ar sa grund och smal tar det mer dn 30 ar
for allt vatten i Ostersjon att bytas ut.
Ostersjon brukar delas in i flera omra-
den: Egentliga Ostersjon (med Finska viken
och Rigabukten), Bottenhavet och Botten-
viken. Ibland riknas dven Oresund och
Kattegatt in.

Do6da bottnar dr ett omfattande problem
i Ostersjon. Omkring 28 procent av bott-
narna i Egentliga Ostersjon lider av akut
syrebrist. En stor del av dessa dr doda pa
grund av helt syrefria férhallanden. De
déda bottnarna motsvarar 18 procent av
Egentliga Ostersjon, vilket utgér en yta
storre dn hela Danmark.

Pa en dod botten trivs enbart vissa bak-
terier. Varken vaxter, fiskar eller andra djur
kan leva. Aven bottnar med akut syrebrist
ar “nistan doda”. Ett fatal arter kan over-
leva dédr under en begrinsad period.

Utbredningen av déda bottnar i Egent-
liga Ostersjon har tredubblats under
2000-talet jimfort med 1990-talet:

Doda bottnar - utveckling dver tid
Andel bottnar i Egentliga Ostersjén (inklusive Finska
viken och Rigabukten) som &r paverkade av
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Den samlade vattenvolymen som ar da-
ligt syresatt har 6kat &nnu mer. Problemen
med syrebrist géller ndmligen inte bara
bottnarna utan hela vattenmassan upp till
det sa kallade saltvattensprangskiktet pa
cirka 70 meters djup, som avgransar det sal-
ta djupvattnet fran det mindre salta ytvatt-
net. Alla djupare omraden i centrala Oster-
sjon dr nu fyllda med daligt syresatt vatten.

Varfor dr en sa stor del av bottnarna
i Ostersjon déda? Foéroreningar och ni-
ringsimnen stannar kvar i havet under
lang tid, vilket i stor utstrickning beror pa
Ostersjons utsatta lige med enbart smala
passager till virldshaven. Problemen har
dessutom forvirrats av overgddningen,
alltsa att det under lang tid tillférts for
mycket nidringsdmnen till vattnet. Naringen
bidrar till en hég produktion av bland annat
vaxtplankton. Nar dessa alger dor och nar
botten bryts de ner. Vid nedbrytningen gar
det &t syre. Det leder i sin tur till syrebrist
i bottenvattnet.

Tillférseln av ndringsimnena kvave och
fosfor har 6kat i takt med ett allt intensivare
jordbruk, mer vattenburet avlopp, okad
biltrafik och storre industriutslapp. I dag ar
istort sett hela Ostersjon klassad som ver-
g6dd. De senaste 100 aren har den mangd
kviive som Ostersjon tar emot arligen mer
an foérdubblats. Midngden fosfor har tre-
dubblats.

Forutom doéda bottnar orsakar over-
godningen algblomningar, grumligt vat-
ten och forsamrade livsmiljoer bade 1dngs
kusten och i 6ppet hav. Det ger allvarliga
konsekvenser for havets ekosystem. En del
arter, som fintradiga alger, vixtplankton,
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Doda bottnar

hosten 2017

7/ Bottnar paverkade av akut syrebrist

@ Syrefria bottnar

Kalla: SMHI januari 2018
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bldmusslor och vissa mikroorganismer,
drar nytta av det 6kade tillflédet av ndring
medan arter som bldstang, andra flerariga
alger och méanga fiskar far svarare att kon-
kurrera och dérfér minskar i omfattning
eller helt slas ut.

Floderna Oder och Vistula, som rinner
genom Polen, star for den enskilt storsta
tillforseln av niringsimnen till Ostersjon.
Cirka 13 procent av kvévetillférseln och 10
procent av fosfortillférseln kommer enligt
data fran aren 2012-2014 fran Sverige:

Tillforsel per land

Botten-
viken

N

Bottenhavet

Egentliga/Ostérsjon

Vistula

Polackerna utgor dock hilften av alla
ménniskor inom Ostersjons avrinnings-
omrade och dér finns en mycket stor andel
av jordbruksmarken. Riknat per person
slapper Polen ut mindre niringsimnen dn
bade Sverige och Danmark.

Manga atgirder har vidtagits. De senaste
decennierna har tillférseln av kvdve och
fosfor minskat, ett resultat av férbattringar
inom exempelvis avloppsrening, industri,
skogsbruk och jordbruk.

A

Tillforsel till Ostersjon per land &ren 2012-2014 (procent).

Kalla: Helsingforskonventionen

Kvave

Land Andel

Polen 21 NG
Ovrigt 15 I
sverige 13 [

Rysstand 12 [N

Finland 10 [N
Tyskland 7 |
Danmark 7 | NN
Lettland o [
Litauen 6 [N
Estand 3|l

Fosfor

Land Andel

Polen 34 NN
Ryssland 14 |G

Ovrigt 13

Finland 11 | NG

sverige 10 [N

Danmark 6 [

Letttand 4 [

Litauen Yy |

Tyskland 2 [

Estland 2

| ovanstdende grafer fran Helsingforskonventionen ingar hela Ostersjén, samt Oresund och Kattegatt.
| kategorin "Ovrigt" ingdr tillférsel via exempelvis vattendrag i Ukraina och Belarus. Lindernas utsldpp

belastar Ostersjon, dven om de inte gransar direkt mot havet.
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Trots att ndringstillférseln har minskat
har problemen med 6vergodning inte for-
svunnit. Det beror pa att en stor mingd
kvive och fosfor redan finnsihavet, bundet
isavil organismer som i bottensediment.

Det finns dock flera tecken pa att de
senaste decenniernas atgirder faktiskt har
gett effekt, sirskilt i manga kustomraden.
Vattenkvaliteten i Stockholms inner- %
skidrgard ar béttre i dag dn pa manga
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ar. Fosfor ansamlades under 1900-talet pa
havsbottnarna i huvudstadens néirhet. Ny
forskning fran Stockholms universitet visar
att dessa fosforlager inte lingre paverkar
innerskiirgarden. Aven i de ostra delarna
av Finska viken och i Oresund har proble-
men med 6vergddning minskat de senaste
aren.

Miljogifter har under lang tid varit ett
stort problem i Ostersjén. Genom provtag-
ning pa fisk, blamusslor och sillgrissledgg
kan forekomsten av metaller och organis-
ka miljogifter i vattenmiljon foljas. Flera
miljogifter har minskat kraftigt de senaste
artiondena sedan atgirder har satts in.
Ménga nya dmnen har dock tillkommit,
men in sa linge vet forskarna inte i vilken
utstriackning de paverkar miljon.

Ett exempel dr den hélsoskadliga indu-
strikemikalien PCB. Sedan anvidndningen
forbjods i Sverige 1978 har halterna av
PCB minskat i miljon. Fortfarande dr dock
halterna av exempelvis PCB och dioxiner
mirkbart hogre i Ostersjon dn i Nordsjon.

PCBisillgrissledgg
PCB i sillgrissledgg fran Stora Karls6
(mikrogram per gram fett). 350
Kalla: Naturvardsverket
A 300
Graferna anger glidande 20
tredrsgenomsnitt for att 200
kurvorna ska bli jimnare. Varje
vérde visar genomsnittet for 150
de senaste tre aren.
100

\\\ 50
cobodn b \m-m— 0
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PCB i sill/stromming

PCB i muskel fran sill/strémming
(mikrogram per gram fett) vid Landsort
utanfér Nyndshamn och vid Utldangan
utanfor Karlskrona.

Kalla: Naturvardsverket 3.0
Graferna anger glidande
tredrsgenomsnitt for att 2,5

kurvorna ska bli jamnare. Varje
vérde visar genomsnittet for
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Sedan DDT (ett insektsgift) och PCB for-
bjudits har antalet havsérnar och silar,
som bada dter mycket fisk, okat betydligt.
Bada arterna fick stora problem med fort-
plantningen pa grund av dessa miljogifter.

Livsmedelsverket har darfor sirskilda
kostrad fér fisk fran bland annat Ostersjon.
Barn, unga kvinnor som nagon gang vill ha
barn samt kvinnor som &r gravida eller am-
mar bor inte ita fet fisk fran Ostersjon (till
exempel strommingy/sill, lax och al) mer dn
hogst tva tre ganger per ar.

Bestanden av flera fiskarter har minskat
dramatiskt i Ostersjon under de senaste
hundra aren. Utarmningen beror i stor ut-
strackning pa 6verfiske.

Fangsten av torsk i Ostersjons storsta
torskbestand, det Ostra, var forra aret
rekordlag:

Torskens utveckling

Féngst av torsk i Ostersjdns stérsta
torskbestand, det dstra bestandet
(6ster om Bornholm). Antal tusen ton.

Kalla: Internationella Havsforskningsradet 500

400

“A 300
= \ 200

/ v \\ A 100
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Torsken i Ostersjon befinner sig i ett oro-
ande tillstdnd. Det finns i dagslidget nistan
inga storre torskar kvar. S gott som all
torsk dr under 38 centimeter lang och de dr
magra samt i allmént dalig kondition.

Torskens negativa utveckling beror inte
enbart pa overfiske. For att kunna reprodu-
cera sig dr torsken beroende av tillrackligt
salta och syresatta djupvatten. Den utbred-
da syrebristen i Ostersjon leder till krym-
pande lekomraden och sdmre tillgang pa
bottenlevande foda.

Flera arter klassificeras for nirvarande
som sarbara. Alen riiknas som akut hotad.

Ytterligare en faktor som paverkar havs-
miljon negativt ar sjofarten som ar mycket
intensiv i Ostersjon. De stora fartygsmoto-
rernas avgaser innehaller ofta hoga halter
av forsurande och godande svavel- och
kviveoxider, samt skadliga partiklar. Dess-
utom finns ett problem med utsldpp av
oljor och giftiga &mnen fran batbottenfarg.
Tiotusentals fartyg passerar arligen genom
Natura 2000-omraden. Det finns dock om-
fattande regler pa omradet. Ostersjon dr
ett sa kallat svavelkontrollomrade, vilket

medfor langtgdende krav pa svavelhalten
i brénslet som anvinds ombord.

Det finns ocksa andra bekymmer 4n de
som orsakats av minniskan fér manga av
arternaiOstersjon. Redan det brickta vatt-
net i sig utgor ett problem for de vixter,
alger och djur som lever dir. Det gor dem
extra sarbara for annan paverkan.

S ir Ostersjon for farlig for att bada i?
Nej, trots omfattande problem i havet ar
det ingen fara att ta ett dopp. Undantaget
ar vid kraftiga algblomningar da myndig-
heterna rekommenderar att badande inte
bor svilja nagot vatten och dessutom helst
bor duscha efterat. Det finns inga entydiga
studier som visar om algblomningarna pa
sommaren har blivit vanligare, men vi vet
fran forskningen att de kommer allt tidiga-
re. I genomsnitt borjar algblomningen niara
tre veckor tidigare i dag dn for 35 ar sedan.

For att ridda Ostersjon frén exempelvis
overgddning ricker det inte med atgarder
fran Sveriges sida. Det behovs kraftfulla
atgirder fran samtliga Ostersjolinder.
Linderna har sedan flera 4r tillbaka ett vl
fungerande samarbete inom Helsingfors-
konventionen. Det giller bade inom forsk-
ning och miljopolitik. Sedan alla Ostersjo-
lander — utom Ryssland - gatt med i EU tog
miljoarbetet ytterligare fart.

Alla kustlinder har gemensamt antagit
en “aktionsplan for Ostersjon”. Planen
fokuserar pa fyra omraden: 6vergodning,
farliga d@mnen, sjofartens miljoproblem
och biologisk mangfald.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

Artikeln har faktagranskats av Natur-
historiska riksmuseet, SMHI och Stock-
holms universitets Ostersjécentrum.

S frdn alla andra

Ktors val; Det sk

i

Missainte
Viktors
uppesittarkvall

8sepkl.2130-23.00
pa DN.se

S Viktors val

Sveriges ledande samhallsmagasin

Vad svarar en miljopartist om man fragar vad
klockan ar? Kan man bade ha kakan, ata den
och ta avstand fran den - samtidigt? Och vad ar
riksdagsvalet egentligen en folkomrostning om?

Svaren far dui "Viktors val". Folj svensk politik
ur Viktor Barth-Krons perspektiv och se alla
filmer pa dn.sefom/viktors-val
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Delvis sant att
”pojke” och "flicka”
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Delvis sant av finansministern om
de rikaste i Sverige

DN faktakollar valrorelsen.

Dagens Nyheters valbevakning fokuserar pa fakta, inte bara
| artikelserien Fakta i fragan, utan aven med faktakollar av politiker-
pastaenden och inlagg som far stor spridning pa sociala medier.
Pa faktiskt.se hittar du samtliga faktakollar fran DN och vara
samarbetspartners, med lankar till alla kallor.

DAGENS
Se de senaste faktakollarna pa faktiskt.se NYHETER.
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Faktaifragan:

Ater svenskarna

allt mindre kott?

Konsumtionen av "rott kott”, som gris- och notkott, minskar

i Sverige. Men vi ater fortfarande i genomsnitt mer an vad som
ar lampligt enligt de statliga kostraden. Samtidigt Okar konsum-
tionen av matfagel. Varje vecka fram till valet granskar
DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

Om

[Faktaifragan

Okar klyftorna? Vixer vardkderna?
Loser polisen fler brott? Fram till valet
den 9 september granskar DN viktiga
fragor om samhillsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och forscker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kallhdnvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slut-
satser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Ho6r garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

dn.se/om/
fakta-i-fragan

ivsmedelsverket rekommen-
derar att inte 4ta mer dn 500
gram rott kott i veckan. Ett
hogre intag Okar risken for
bland annat tjock- och dnd-
tarmscancer, i synnerhet om
vi dter mycket charkprodukter. Med rott
kott menas kott fran nét, gris, lamm, ren

Kottférbrukning per person och ar i Sverige - olika sorter

Q Griskétt @Natkatt

Ovrigt kott

Matfagel

Lammkott

Kilogram per person) 4
Kalla: Jordbruksverket (Kilogram per person) 40

Minskningen som skedde i fjol, fran 87,7
till 85,5 kilo per person, dr unik. Sa mycket
har férbrukningen inte minskat ett enskilt
ar sedan métningarna inleddes 1990. Det
betyder inte nodvindigtvis att vi nu ser ett
trendbrott. En sddan slutsats gar inte att
dra pa grundval av en enstaka observation.

Om vi graver djupare ser vi att det har

och vilt. skett en tydlig forskjutning mellan olika
Kottproduktion har ocksa stor miljo- sorters kottprodukter. Kott fran gris har
paverkan, till exempel pa klimatet och minskat sedan 2012. Samtidigt 6kar kott-
pé overgddningen av hav och sjoar. Kott- N N 35 forbrukningen fran matfigel. Forbrukning-
produktionen star for nistan 15 procent v ‘\ en av notkott har varit ganska oférdndrad
av virldens totala utsldpp av vaxthus- de senaste aren.
gaser. Djur som betar bidrar a andra sidan
positivt till biologisk mangfald pa dngs- och 30 Till skillnad fran rott kott har obehandlat
hagmark. kott fran kyckling, kalkon och andra fagel-
S& hur ser kottkonsumtionen ut i Sveri- arter inte visat sig 0ka risken for cancer.
ge? Under flera decennier har kottdtandet e M AmmE ., 25 Men kycklinguppfédning innebir en stor
i Sverige Okat kraftigt. Sedan 2012 har dock ',-"'"' R S ~ paverkan pa miljon, precis som uppfod-
nivan legat i stort sett oférandrad. I fjol K LT ning av djur som ger rétt kott. Om vi lagger
minskade kéttférbrukningen nagot: Rabxs vt samman det som klassificeras som rott kott
e o 20 - allt utom matfégel - ser bilden ut si hér:
- - - 'v ° .' - - - -
Koéttforbrukning per “,/ o, o Rott kott per personi Sverige
personiSverige rmmnm="" o
Forbrukning av kott per person och ar ] .'....0 15 Killa: Jordbruksverket (Kilogram per person) 75
Kalla: Jordbruksverket (kilogram per person) 100 ‘...o ‘ /f-—-/'\—\\
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KottatandetiSverige har 6kat i decennier.

Svaret i korthet
1

Mellan 1990 och 2012 6kade kottkon-
sumtionen i Sverige kraftigt. Sedan 2012
har nivan dock varit i stort sett oférand-
rad. | fjol minskade konsumtionen.

Konsumtionen av "rott kott", det vill
saga kott fran nét, gris, lamm, ren och
vilt har minskat tydligt sedan 2013.
Samtidigt har kott fran matfaglar 6kat.

2

Livsmedelsverket rekommenderar en

konsumtion pa under 500 gram rott kott
i veckan. Svenskarna berdknades i fjol dta
i genomsnitt 574 gram rott kott i veckan.

Foto: Hasse Holmberg/TT

Kottforbrukningen i Sverige — alltsa bade
rott kott och matfagel - lag forra aret pa 85,5
kilo per person enligt Jordbruksverket. Sta-
tistiken bygger pa slaktvikt vilket innebir
att aven ben, senor, putsfett och andra delar
av djuret som vi inte dter ingar. Det gar alltsa
inte att sétta likhetstecken mellan kottfor-
brukningen och hur mycket vi de facto &ter.
Dessutom sldngs en del mat genom svinn.

Jordbruksverket uppskattar att den verk-
liga forbrukningen dr ungefir hilften sa
stor. Antagandet bygger pa Livsmedelsver-
kets senaste matvaneundersokning fran
2011 dér ett urval av befolkningen fick re-
gistrera allt de at under en viss period. Med
det sittet att rikna at varje svensk i genom-
snitt 40 kilo kétt i fjol, varav 30 kilo rott
kott. Det innebdr att vi i genomsnitt dter
mer dn det intag som Livsmedelsverket re-
kommenderar. Kostradet ligger pa under
500 gram rott kott i veckan. Svenskarna
berdknades i fjol dta i genomsnitt 574 gram
i veckan:

Koéttkonsumtion jamfort
med kostrad

Sa mycket rétt kott ater varje person i Sverige
i genomsnitt varje vecka

(gram) 750

Kalla: Jordbruksverket

Svenskproducerat kott

Statistiken om kottforbrukning inklude-
rar import av kott men exkluderar export.

Andel svenskproducerat kétt av férbrukningen Andelen svenskproducerat kott har mins-
Griskott NGtkott Matfagel Lammkétt kat sedan ar 2000, forutom de senaste tre
- ecescsecce aren da andelen har vént svagt uppat:
) (Procent) 100 Sedan 2000 har importen av kott okat
Kalla: Jordbruksverket I o R
med 156 procent. Nagon sadan oOkning
finns inte for export av svenskt kott till and-
raldnder:
T, . Import och export av
Toeee, kéttprodukter i Sverige
'-,. ~ 75 Antal tusen ton kétt som...
= . """"o. Kalla: Jordbruksverket (Slaktad vikt) 400
“ ........ .O... ) J —
. . vedeaeseeee®® o 300
p ) ®eccccc®® -
R . .mporteraV
"‘ --- ”~
. . . -// 200
L J
’b...------"..nﬂ“ 50 100
...exporteras
\ / ‘ L L L L ‘ L L L L ‘ L L L L ‘ L L L o
Y 2000 2005 2010 2015
Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
25
0

2000 2005

2010

2015 2017




58

MANDAG 3 SEPTEMBER 2018  DAGENS NYHETER.

Val 2018.

Faktaifragan:

Hur mar Sveriges

ekonomi?

Tillvaxten ar god. Arbetslosheten sjunker. Det ar Overskottide
offentliga finanserna.
De flesta kurvor pekar at ratt hall. Men det finns samtidigt problem
i den svenska ekonomin. Varje vecka fram till valet granskar
DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

verige befinner sig i en stark
hoégkonjunktur, precis som de
flesta andra av de ekonomiskt
mest utvecklade ldnderna. Ett
vanligt sétt att illustrera kon-
junkturldget dr genom grafen
hér bredvid. Den visar det sa kallade BNP-
gapet, alltsd skillnaden mellan faktisk BNP
och potentiell BNP (BNP vid normalt kapa-
citetsutnyttjande i ekonomin). Ett positivt
BNP-gap kan tolkas som hdogkonjunktur
och ett negativt som lagkonjunktur.
Konjunkturinstitutet bedémer att Sve-
rige under innevarande ar befinner sig pa
toppen av en hégkonjunktur. Dérefter be-
doms konjunkturen férsvagas.

Sa hur mar Sveriges ekonomi? Det korta
svaret dr bra.

Men mar ekonomin i Sverige bra givet
den starka hégkonjunkturen? Ar liget bitt-
re eller simre dn i jamforbara lander?

Bruttonationalprodukten, BNP, anger
det samlade virdet pa alla varor och tjins-
ter som produceras i ett land under en viss
period. Forra aret uppgick Sveriges BNP till
4604 miljarder kronor.

Genom att mita hur mycket BNP forand-
ras procentuellt mellan olika ar far vi ett
virde pa den ekonomiska tillvixten. I fjol
var tillvixten i Sverige 2,3 procent. Det var
alltsa med sa manga procent som det sam-
lade vérdet pa alla varor och tjanster som
producerades i landet 6kade mellan 2016
och 2017.

Tillvdxten i Sverige var i fjol ldgre an i
flera andra EU-linder (plats 21 av 28). Det
hénger bland annat samman med att kon-

junkturen vidnde uppat tidigare i Sverige.
For att gora en mer réttvisande bedémning
ar detbattre att studera tillvaxten 6ver flera
ar. Under perioden 2010-2017 var den arli-
ga BNP-tillvixten i Sverige i genomsnitt 2,8
procent. Sverige lag pa plats 9 av 28 i EU:

Om antalet invanare, och dirmed anta-

]

HO6g- och lagkonjunktur

Positivt varde = hégkonjunktur, negativt vérde = lagkonjunktur. Grafen visar det sa kallade
BNP-gapet (skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP).

Kalla: Konjunkturinstitutets prognos juni 2018
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Tillvaxti EU-ldnder

BNP-tillvaxt i genomsnitt per & 2010-2017 i fasta priser (procent).

Kalla: Eurostat
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let sysselsatta, i ett land 6kar sa kommer
dven BNP att 0ka. De senaste aren har be-
folkningen Okat kraftigt i Sverige pa grund
av invandringen. Men eftersom manga ut-
rikesfodda haft svart att etablera sig pa ar-
betsmarknaden, har inte sysselsdttningen
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okat lika mycket. Darfor har BNP per capita
(invanare) 6kat betydligt langsammare dn
BNP. I fjol var dkningen 0,9 procent for
BNP per capita mot 2,3 procent for BNP.
I EU som genomsnitt 6kade BNP per capita
forra dret med 2,2 procent.

Tillvéxt per capita

BNP-tillvaxt per capita i fasta priser.
Kalla: Eurostat
(procent) 6
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Produktivitet dr ett annat viktigt national-
ekonomiskt matt. Det visar hur hog pro-
duktionen dr per arbetstimme, vilket dr en
avgorande faktor for hur hoga 16ner foreta-
gen kan betala. Produktiviteten dr ocksa en
indikator pa hur kvalificerad arbetskraften
ar och hur vl utvecklad teknologin Ar.

Det senaste decenniet har produktivi-
teten i néringslivet 6kat mycket langsam-
mare dn tidigare:

Produktivitetstillvaxten

i naringslivet

Procentuell férdandring av hur mycket
ndringslivet producerar per arbetad timme
(procent i genomsnitt per ar). Glidande
tioarsmedelvarde.

~\ :
/N,

~ Fotnot: Graferna ar
gjorda med tioars glidande medelvérde. 1
— Det betyder att varje varde visar

genomsnittet fér de senaste tio aren.
Kalla: Konjunkturinstitutet 0
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Enligt Konjunkturinstitutet beror den
svaga  produktivitetstillvixten = under
senare ar i huvudsak pa en langsammare
teknologisk utveckling &n tidigare. Det
tycks framfor allt hinga samman med lang-
sammare teknologiskt framatskridande
inom branschen for information och kom-
munikation. Légre investeringar under
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Riksbankschefen Stefan Ingves visar stolt upp guldtackor fran den svenska guldreserven.

Svaretikorthet

1 Under 2010-2017 var den arliga BNP-

tillvaxten i Sverige i genomsnitt 2,8
procent. Det var den nionde hégsta
tillvaxteniEU.

Sverige befinner sig for ndrvarande i
en hogkonjunktur. Sysselsattningen
okar och arbetslésheten minskar. Inget
annat EU-land har sa hog sysselsatt-
ningsgrad som Sverige.

i.

Foto: Janerik Henriksson/TT

De offentliga finanserna gar med
overskott. Jamfort med de flesta andra
EU-ldnder har den offentliga sektorn
lag skuldsattning.

Om

[Faktaifragan ()
|

Okar klyftorna? Viaxer vardkderna? Léser
polisen fler brott? Fram till valet den 9
september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gér till forstahandskallor och férsdker
sd gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdlthanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

och efter finanskrisen har sannolikt ocksa
bidragit till laingsammare 6kningar av pro-
duktiviteten. Produktivitetstillvixten har
emellertid inte sjunkit bara i Sverige utan
detta dr ett internationellt fenomen. Min-
dre produktivitetsstegringar innebir att
reallonerna pa sikt maste oka langsam-
mare in tidigare.

Den svenska arbetsmarknaden mar i
manga avseenden mycket bra. Inget an-
nat EU-land har under 2000-talet haft en
sd hog sysselsittningsgrad som Sverige
har nu. Sysselsittningsgraden méter hur
stor andel av befolkningen som har jobb.
Sysselsdttningen har 6kat och arbetslos-
heten sjunkit:

Sysselsittningsgraden
Andel av befolkningen i procent som har
jobb (20-64 &r).

Killa: SCB
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Arbetslosheten
Andelen arbetslosa i procent av arbets-
kraften (20-64 ar).
Kalla: SCB
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Béade under den nuvarande och den ti-
digare regeringen har Sverige haft hogst
sysselsittningsgrad i EU. En viktig for-
klaring ar att kvinnor, till skillnad fran i
de flesta andra linder, arbetar i nistan
samma utstrackning som man. Sverige har
system som gor det mojligt for bade kvin-
nor och min att kombinera arbete och fa-
milj, till exempel individuell beskattning,
fordldraférsakring och subventionerad
barnomsorg. Dessutom dr formanerna i
socialforsdkringarna kopplade till tidigare
arbetsinkomst, vilket forstiarker drivkraf-
terna att arbeta.

Ett allvarligt bekymmer med arbets-
marknaden i Sverige dr dock att den ar
polariserad. Det ir generellt svart for lag-
utbildade att fa jobb. Det foreligger stora
skillnader i sysselsdttning mellan utrikes-
fédda och inrikesfodda:

Sysselsattningsgrad

- inrikes- och utrikesfodda

Andel av befolkningen i procent som har
jobb (20-64 ar) - inrikesfodda jamfort

med utrikesfodda. 100
Killa: SCB
80
Inrikesfodda
@ Utrikesfodda 40
20

0
2000 2005 "2010 12015

Sverige &r ett av de EU-lander som har
storst skillnad i sysselsdttningsgrad mellan
inrikes- och utrikesfodda. Gapet har dock
minskat nagot de senaste aren.

Ett annat bekymmer med arbetsmark-
naden &r att det fér narvarande rader stor
brist pa arbetskraft, i synnerhet i den of-
fentliga sektorn. Det skapar svarigheter nir
det giller att leverera olika vélfardstjanster
till medborgarna, till exempel inom skola

och sjukvard. Arbetskraftsbristen i offent-
lig sektor har vuxit det senaste decenniet:

Brist pa arbetskraft

Andel arbetsstdllen med
rekryteringsproblem, forsta halvaret.
Kalla: Arbetsformedlingen och Konjunkturinstitutet
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Riksdagen har beslutat om ett sa kallat
overskottsmal for de offentliga finanserna.
Det betyder att det finansiella sparandet
ska uppga till 1 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Fran och med 2019 sdnks
malet till 0,33 procent av BNP. Regeringens
och riksdagens bedémning ar att stats-
finanserna nu ir s starka att ett sddant
lagre 6verskott dr forenligt med langsiktigt
hallbara offentliga finanser. De senaste tre
aren har Gverskottet i den offentliga sek-
torn varit i genomsnitt 0,9 procent av BNP.

Overskottiden offentliga sektorn
Inkomster minus utgifter ("det finansiella
sparandet”) i den offentlig sektorn, som
andel av BNP.

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet
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Vi har alltsé en situation dér vissa grup-
per har svart att komma in pa arbetsmark-
naden, samtidigt som vissa sektorer skri-
ker efter arbetskraft. Det ar ett tecken pa
att arbetsmarknaden fungerar mindre val.
Det &r svart att matcha lediga jobb och ar-
betsstkande, vilket beror pa att manga ar-
betssokande saknar den kompetens som
foretagen efterfragar.

En forutsittning for en vl fungerande
ekonomi ir att den offentliga sektorn har
ordning och reda i sina finanser. Till exem-
pel Greklands erfarenheter under euro-
krisen 2010-2015 visar hur illa det kan ga
for ett land dér den offentliga sektorn har
stora budgetunderskott. Det matt som
brukar anvdndas i sammanhanget kallas
for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande. Det utgors av skillnaden mellan sek-
torns inkomster (i huvudsak skatter) och
utgifter. Ett positivt finansiellt sparande
innebdr att inkomsterna &r storre dn utgif-
terna, det vill siga att den offentliga sektorn
har ett “budgetdverskott”. Om utgifterna ar
storre dn inkomsterna, sa ir det finansiella
sparandet negativt, det vill siga den offent-
liga sektorn har ett ”budgetunderskott”.

(procent) 5
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Mellan 2009 och 2014 (férutom 2010)
hade Sverige underskott i de offentliga fi-
nanserna (negativt finansiellt sparande).
En viktig orsak var att skatteintdkterna
holls tillbaka av den svaga konjunkturen.
Storst var underskottet ar 2014: minus 1,6
procent av BNP. Det var ett litet underskott
jamfort med situationen under flera tidiga-
re lagkonjunkturer. Under 1990-talskrisen
var underskottet i den offentliga sektorn
som mest 10,8 procent av BNP. De svenska
underskotten under de senaste arens in-
ternationella lagkonjunktur var ocksa sma
i forhallande till underskotten i de
flesta andra EU-lander.
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Overskottiden offentliga sektorn - i EU-linder
Inkomster minus utgifter ("det finansiella sparandet”) i offentlig sektor som andel av BNP ar 2017

Maastrichtskulden i EU-lénder
Den konsoliderade bruttoskulden som andel avBNP ar 2017.

Kalla: Eurostat
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Forra aret var overskottet i de offentliga
finanserna (det finansiella sparandet) stor-
reiSverige dn i de flesta andra EU-ldnder:

Den offentliga sektorns skuldsittning
kan madtas pa flera olika sitt. Vid jamfo-
relser mellan EU-ldinderna anvénds ett be-
grepp som kallas den konsoliderade offent-
liga sektorns bruttoskuld. Ett annat ord f6r
detta matt ar Maastrichtskulden (eftersom
EU-linderna enades om detta sitt att méita
justistaden Maastricht i Nederldnderna).

Mattet innebdr att alla skulder i den of-
fentliga sektorn summeras. I Sverige bestar
den av staten, det statliga alderspensions-
systemet (som har egna tillgangar) samt
kommuner och landsting. I berdkningen
raknar man av alla interna fordringar och
skulder inom sektorn mot varandra, till
exempel statens 1an fran alderspensions-
systemet (ndr AP-fonderna kopt statsobli-
gationer).

Riksdagen har beslutat om att det fran
och med nista ar ska finnas ett riktmirke,
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”ett skuldankare”, enligt vilken Maastricht-
skulden bor ligga runt 35 procent av BNP.
Tanken &r att en sddan skuldniva ska vara
sa lag att det finns utrymme for den of-
fentliga sektorn att lJana mer om det skulle
behovas i en krissituation. Foérra aret var
Maastrichtskulden 41 procent av BNP. Det
ar vasentligt lagre dn pa 1990-talet:

Maastrichtskulden
Den konsoliderade bruttoskulden
som andel av BNP.

Kalla: Eurostat 80
(procent)
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Kélla: Eurostat (Diagrammet visar skulden vid utgangen av 2017.)
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Maastrichtskulden &dr hogre i Sverige &dn Hushallens skuldsittning
i till exempel Danmark, Lettland och Est- Hushallens laneskulder som andel av
land. Den dr samtidigt lagre an i flertalet disponibel inkomst. - 200
EU-lander: Kalla: SCB
(procent) 150
Aven om ménga kurvor pekar at ritt hall 100
finns det samtidigt flera orosmoln i den frafiken vlist_arkyartal
svenska ekonomin. En sidan &r arbets- yra respeictive ar. 50
kraftsbristen i offentlig sektor som vi har
beskrivit ovan. 0
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Ett annat orosmoln dr kopplat till bo- 1980 1990 2000 2010

stadsmarknaden. Trots bostadsbristen ser
byggandet ut att minska i ar. Bostadspri-
serna har under lang tid 6kat kraftigt men
minskade ar 2017.

Under de senaste decennierna har hus-
hallens skulder stigit snabbare dn bade in-
komsterna och BNP. Det hinger samman
med att bolanen okat i takt med bostads-
priserna. Forra dret motsvarade hushal-
lens skulder — framst bolan — 185 procent
av de disponibla inkomsterna (inkomster-
na efter skatt och transfereringar). Ar 2000
var siffran 110 procent:

De laga rdntorna ir en av de viktigaste
orsakerna till att skuldséttningen har okat.

Skulderna ir dessutom ojamnt forde-
lade. En lang rad tunga internationella
bed6mare - Internationella valutafonden
(IMF), EU-kommissionen och OECD - har
varnat Sverige f6r den hoga skuldsittning-
en och att denikombination med ett stérre
bostadsprisfall skulle kunna allvarligt for-
djupa en lagkonjunktur.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

Du missar vil inte
vara poddar?

Lyssna pa Studio DN dar vi dyker djupt i veckans
viktigaste amnen med Johan Hilton, Hanna Fahl,
Johar Bendjelloul och Karin Eriksson. Eller hor
DN Intervju, dar Johar Bendjelloul samtalar
med de mest spannande personerna just nu.

Du hittar vara poddar via www.radioplay.se och i apparna
RadioPlay och Podcaster. Alla avsnitt finns ocksa pa
dn.se/om/dn-podcast



DAGENS NYHETER. - MANDAG 3 SEPTEMBER 2018

61

Faktaifragan:

Hur stora ar

bostadsskulderna?

Hushallens skuldsittning har okat kraftigt de senaste
decennierna. Enligt Finansinspektionen har dock hushall med
nya bolan goda marginaler for att klara sina betalningar. Varje
vecka fram till valet granskar DN:s Kristoffer Orstadius
viljarnas viktigaste fragor.

Om

/Faktaifragan ()

Okar klyftorna? Véxer vardkéerna? Lo-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hoér gdrna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Svaretikorthet

Férra aret var hushallens skulder 185
procent av de disponibla inkomsterna
(hushéllens inkomster efter skatter och
transfereringar). Ar 2000 var andelen
110 procent.

Internationella bedémare varnar for
att detta utgor en stor risk for Sveriges
ekonomi.

Enligt Finansinspektionen har hushall
med nya bolan goda marginaler for att
klara betalningarna pa sina bolan.

e flesta som koper en bo-
stad maste ta bolan. Stora
skulder innebar dock ris-
ker for savil enskilda per-
soners som bankers och
hela landets ekonomi.

Sedan 1995 har hushaéllens skulder 6kat
mer dn bade bnp och de disponibla inkom-
sterna (hushallens inkomster efter skatter
och transfereringar).

Forra aret motsvarade hushallens skul-
der - framst bolan - 185 procent av de dis-
ponibla inkomsterna. Ar 2000 var siffran
110 procent. Svenskarna har med andra
ord blivit alltmer skuldsatta i férhallande
till inkomsterna.

Hushallens skuldséttning
Hushallens skulder som andel av
disponibel inkomst (procent)
1980-2017.

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet
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En viktig orsak till utvecklingen ar sti-
gande bostadspriser. Fallande rintor har
ocksa gjort det mojligt for hushall att klara
storre 1an. Aven inflyttningen till stor-
stdderna ddr bostadspriserna dr hogre har
varit av betydelse for utvecklingen.

Foregdende diagram visar den si kallade
skuldkvoten, det vill siga kvoten mellan
hushallens totala skulder och disponibla
inkomster.

Skuldkvoten for enbart dem som har
bolan ir visentligt hogre dn skuldkvoten
for samtliga hushall (alltsa inkluderande
dven dem som inte har lan). Riksbanken
har data tillbaka till 2014. DA var skuldkvo-
ten for dem som hade lan 306 procent.
Forra aret var den 338 procent.

Ménga hushéll har dessutom indirekta
skulder via de bostadsréttsféreningar som
de &r medlemmar i. Forra aret var bostads-
rittsféreningarnas genomsnittliga skuld
5700 kronor per kvadratmeter. Skulderna
var storre i storstadsregionerna dn pa an-
dra hall.

Flera tunga internationella bedémare -
Internationella valutafonden (IMF), EU-
kommissionen och OECD - har varnat fér
att den hoga skuldséttningen allvarligt kan
fordjupa en lagkonjunktur dir bostads-
priserna faller. Enligt Riksbanken utgdr
den hoga skuldsittningen den just nu
storsta risken for svensk ekonomi.

Sa hur dr det med svenskarnas formaga
att klara sina lan? Nar hushdllen har stora
skulder blir de kénsliga for rintehdjningar.
Det ir dock inte storleken pa skuldernai sig
som avgor hur mycket beldning hushallen
klarar av utan hur stora rantekostnaderna
ar i forhallande till inkomsterna. Ett sitt
att visa pa detta ir genom den sa kallade
rdntekvoten som anger rantebetalningarna
som andel av hushallens disponibla inkom-
ster.

Rintekvoten dr historiskt lag. Férra aret
var den 3,4 procent, jimfért med 6,1 pro-
cent ar 2000:

Hushallens rantekvot
Andel rantebetalningar i procent
av disponibel inkomst. (Procent)
Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet
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Den laga riantekvoten beror i huvudsak
pa att rantorna har varit mycket laga. De
senaste arens inkomstokningar har ocksa
bidragit till att kvoten minskat.

Aven om rintekvoten har sjunkit si be-
tyder den dkade skuldsittningen att risker
byggs upp i ekonomin. Rédntekvoten kan
snabbt 6ka om rdntorna stiger. Finans-
inspektionen har vidtagit en rad atgirder
for att bromsa hushallens skulduppbygg-
nad, till exempel f6ljande:
®Bolanetak. Innebir att bostadsképare
numera far ta ett boldn som motsvarar
hogst 85 procent av kOpesumman.

@ Hojda riskvikter. Innebdr att bankerna
maste ha en storre buffert av eget kapital
nir man ger bolan.

©® Amorteringskrav. Innebdr att alla nya
bolanetagare som lanar mer dn en viss an-
del av bostadens marknadsvirde eller mer
dn en viss niva i forhallande till inkomsten
mdste amortera.

Enligt Finansinspektionens analys lanar
hushall med nya boldn som omfattas av

amorteringskravet mindre och koper billi-
gare bostdder dn vad de skulle ha gjort utan
amorteringskravet.

Det dr en svar avvigning hur man bist
ska bromsa den langsiktiga skulduppbygg-
naden. Det finns en risk att alltfor kraftfulla
ingripanden i sig kan utlésa stora boprisfall
och darfor pa kort sikt just bidra till de pro-
blem som man vill undvika pa lang sikt. Det
kan ocksé ses som ett fordelningsmassigt
problem. Atgirder for att minska skuldsétt-
ningen slar ndmligen hardast mot grupper
som inte har tillgdng till sa mycket eget kapi-
tal och forsdmrar deras intrade till bostads-
marknaden. Ett exempel ar ungdomar.

Den genomsnittliga belaningsgraden for
hushall med nya bolan var 63 procent ar
2017, vilket 4r en svag minskning jimfort
med de senaste aren. Belaningsgraden &r
kvoten mellan bolanen och marknadsvar-
det pa bostaden. Mattet visar hur sarbart
ett hushall 4r om bostadspriserna faller.
Om ett prisfall pa bostdder leder till att
bostadens virde blir ldgre dn bolanet ham-
nar ett hushéll i en utsatt ekonomisk situa-
tion. Detta hdnde en del hushall under den
svenska 1990-talskrisen.

Finansinspektionen har gjort stresstes-
ter av hushallens skuldsittning. Det bety-
der att man analyserar hushallens kéns-
lighet for till exempel rdnteuppgangar,
inkomstbortfall pa grund av arbetsléshet
och prisfall pd bostdder. Enligt stresstes-
terna har nya bolanekunder goda margi-
naler att klara betalningarna pa sina lan.
Fler hushall dn tidigare skulle i dag klara
stigande rantor och arbetsloshet utan att fa
underskott i sin manatliga budget.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Faktaifragan:

Hur mycket

inkomstskatt

betalar vi?

Inkomstskatterna har sankts av alliansregeringen och hojts av
den rodgrona regeringen. Men vilka har gynnats och missgyn-
nats? Varje vecka fram till valet granskar DN:s Kristoffer
Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

Svaretikorthet

En person under 65 ar
med en arbetsinkomst
pa 25000 kronor i
manaden betalade f6rra
aret 22,5 procent i skatt.
For en person med enin-
komst pa 50000 kronor
gick 31,9 procent bort

i skatt. For en inkomst
pa 150000 kronor i ma-
naden var skattesatsen
50,1 procent.

Jobbskatteavdraget,
som inférdes 2007,
sankte skatterna pa
arbetsinkomster for
samtliga inkomstgrup-
per. De med ldgst
inkomster fick storst
minskning av skattepro-
centen.

Vo

Foto: Fredrik Sandberg/TT

Fran och med 2016
trappas jobbskatteav-
draget ner for hogin-
komsttagare nar deras
inkomster 6kar. Det
innebdr att den hogsta
marginalskatten nu ar
60,1 procent.

Om

/Faktaifragan

Okar klyftorna? Vixer vardkderna? Lé-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och forsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kallhdnvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger 6vergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som ldsare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

en svenska inkomstskat-

ten ir progressiv. Det be-

tyder att hoginkomstta-

gare betalar en storre an-

del av sin inkomst i skatt

an laginkomsttagare. De
med riktigt 1ag inkomst betalar ingen skatt
alls.

Under de tre senaste mandatperioderna
har flera stora fériandringar genomférts. Ar
2007 inforde alliansregeringen jobbskatte-
avdraget. Syftet var att stirka drivkrafterna
for arbete. Avdraget reducerar skatten pa
16n och nédringsverksamhet, det vill siga pa
inkomster av arbete men inte pa inkomster
fran pension och andra socialférsakringar.
Efterfoljande ar forstirktes skattesidnk-
ningarna i flera steg. Ar 2016 findrade den
nuvarande regeringen jobbskatteavdraget
sa att det gradvis minskar nir inkomsten
overstiger 50 500 kronor i manaden for att
helt férsvinna nér inkomsten nar 124 900
kronor i manaden.

Nedanstaende graf visar den totala ge-
nomsnittliga skattesatsen, alltsd den andel
avinkomsten som betalasi skatt, for en per-
son som dr under 65 ar och som har hela
sin inkomst fran arbete. Den totala skatten
fas genom att summera kommunalskatten
med eventuell statlig skatt. En person som
tjinade 25000 kronor i manaden forra
aret betalade 22,5 procent i inkomstskatt.
For en person med en inkomst pa 50 000
kronor gick 31,9 procent bort i inkomst-
skatt. For en inkomst pa 150 000 kronor i
manaden var skattesatsen 50,1 procent:

Andel av arbetsinkomsten
som ar skatt

Genomsnittlig skattesats i 100%
procent for inkomster av arbete

vid olika manadsloner for

personer under 65 ar.

Kalla: DN:s egna utrdkningar 80%
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Fotnot: Statistiken ar framtaget med hjdlp av

ett datorprogram som DN har byggt och som tar
hédnsyn till alla de berdkningar som gors av inkomst-
skatterna. Vi har raknat med den genomsnittliga
kommunalskatten, som i fjol var 32,1 procent.

Utover inkomstskatt betalar arbetsgiva-
ren arbetsgivaravgifter till staten. Dessa
uppgar till 31,42 procent av bruttolénen
for anstéllda under 65 ar. Denna post an-
gesiregel inte i lonebeskedet. Arbetsgivar-
avgifterna innebdr att skatten pa arbete for
en lontagare i praktiken ir betydligt ho-
gre dn den formella inkomstskattesatsen i
ovanstaende diagram. Det beror pa att en
arbetsgivare som betalar arbetsgivaravgift
normalt inte betalar lika hog 16n som an-
nars skulle vara fallet. Ekonomer brukar
utga fran att det ar lontagarna som i slutin-
dan star for hela kostnaden, det vill siga att
foretagen kompenserar sig fullt ut genom
en lagre I6neniva. Vid internationella jim-
forelser av beskattningen av arbete ir det
vanligt att ocksa ridkna in eventuella arbets-
givaravgifter.
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Nagra exempel:

Skatt och arbetsgivaravgifter

Sex exempel pa skatt och arbetsgivar-
avgifter for inkomster av arbete vid olika
manadsloner for personer under 65 &r, 2017.

Kalla: DN:s egna utrdkningar

150 000
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100 000
50 000
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Grunden i inkomstskattesystemet ar
kommunalskatten som gar till kommuner
(som ansvarar for bland annat skola, dldre-
omsorg och socialtjdnst) och till landsting
(som ansvarar for bland annat sjukvard
och lokaltrafik). Skatten dr proportionell,
det vill sdga skattesatsen dr densamma for
alla i en kommun oberoende av inkomst.
Ddremot varierar skattesatsen mellan
olika kommuner efter beslut av respektive
landstings- och kommunfullméiktige. Den
lag forra aret i genomsnitt pa 32,1 procent.
Siffran har 6kat nagot sedan 1990:

Kommunalskatten

Genomsnittlig kommunalskatt i procent.
Kalla: SCB 35%

= 30%
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Personer som tjanar dver en viss niva be-
talar dven statlig skatt. Det finns tva nivaer:
®Den ldgre griansen. Forra aret 13g bryt-
punkten for statlig skatt pa 37700 kronor
imanaden. Pa inkomster 6ver denna grans
tas statlig inkomstskatt ut med 20 procent.
®Den 6vre gransen. Det finns ytterligare
en grans. Personer med inkomster Gver
denna betalar den sa kallade virnskatten.
Forra aret lag brytpunkten for den pa
54300 kronor i manaden. Pa inkomster
over denna grins tas statlig inkomstskatt
ut med ytterligare 5 procent.

Procentsatserna for den statliga skatten
har inte fordndrats under 2000-talet. Dar-
emot riknas brytpunkterna varje ar upp
till nya inkomstnivaer. Det beror pa att man
vill undvika att allt fler med automatik far
betala statlig skatt ndr inkomsterna i sam-
héllet vixer. Upprédkningen av brytpunk-
terna har de senaste aren skett i langsam-
mare takt dn normalt.

Jobbskatteavdraget, som alltsa inférdes
2007, har haft stor effekt pa den genom-
snittliga skattesatsen for vissa inkomst-
grupper. Den har ingen paverkan pd kom-
munernas eller landstingens skatteintikter
utan dr en statlig skattereduktion

Sa vilka inkomstgrupper har gynnats av
jobbskatteavdraget? Nedanstiende graf
visar storleken pa jobbskatteavdraget vid
olika manadsloner:

Jobbskatteavdrag

Genomsnittligt jobbskatteavdrag i manaden vid olika manadsléner for personer under 65 ar.

Kalla: DN:s egna utrakningar

12014
Jobbskatteavdraget
infors. Den som har
25 000 kr i manadslon

{ Femte jobbskatteavdraget
i inférs. Den som har
¢ 25000 kr i manadslon

: 2017
: Jobbskatteavdraget ar

nu lagre for hogre inkomster.
i Den som har 25 000 kri

2010-2014, regeringen Reinfeldt 2
Det genomfordes enbart mindre forind-
ringar av jobbskatteavdraget. Skatterna
sdnktes nagot pa inkomster mellan 30 000
och 50 000 kronor i manaden.

2014-2018, regeringen Léfven

Skatterna har hojts fér samtliga grupper
med arbetsinkomster. En forklaring ar att
den genomsnittliga kommunalskatten har
hojts. Dessutom har jobbskatteavdraget
fordndrats s att det minskar med inkom-
sten i intervallet 50 500 kronor till 124 900

far 700 kr i jobb- 2500 : f&r1800 kri jobb- 2500 | manadslén far 1900 kr 2500 kronor i manaden. Personer med hogre ar-
skatteavdrag. (k)  skatteavdrag. (k) i ijobbskatteavdrag. (kr) betsinkomster #n 124 900 kronor fir, som
: : tidigare nimnts, ingen reduktion alls.
2000 ¢ 2000 !_\\ _________________ jzzz Forvirvsarbetande over 65 ar fir sedan
..................... 1800 f 2007 ett storre jobbskatteavdrag dn yngre
; . \ personer. Jobbskatteavdraget giller dar-
1500 : 1500 . 1500 emot inte inkomster i form av pension och
N : ersittningar fran andra socialforsiakringar
: : sdsom a-kassa, forildrapenning, sjukpen-
100 | | 1000 5 1000 ning och ISJukersatj[mng.
N B ' Fram till 2007 gick det att dra av kostna-
: : den for fackféreningsavgiften, men mojlig-
. JER Rl et Elet e At e 700 heten togs bort av alliansregeringen. I juli
g 500 1 ¢ 500 g 500 2018 infoérs en skattereduktion pé 25 pro-
g g g cent av medlemsavgiftens storlek. Denna
: : : effekt ingar inte i ovanstdende grafer efter-
; 0 i 0o i 0 som den enbart paverkar de 16ntagare som
‘ ;5 ‘ 7‘5 ‘ 1‘25 ‘ 1‘75 ‘ ;5 ‘ 7‘5 ‘ 1‘25 ‘ 1‘75 ‘ ‘ ;5 ‘ 7‘5 ‘ 125 ‘ 175 ‘ | fackligt"e'lnslutna. En medle“? i K?mmu—
5 50 100 150 200 :5 50 100 150 200 i 5 50 100 150 200 nal som tjénar 25000 kronor i manaden
. . far sinkt skatt med 95 kronor i manaden.
Manadsl6n i tusentals kronor En annan aspekt som kan vara intressant
att studera ir marginalskatten. Den anger
Som mest reducerades skatten forra aret hur stor del av en inkomstékning som gar
med 2200 kronor i manaden, vilket skedde bort i skatt. Ett exempel: Ida tjinar 30 000
féor manadsinkomster mellan 30200 och kronor i manaden och far 1000 kronor i
50500 kronor. Jobbskatteavdraget har I6neférhojning. Av den extra tusenlappen
forandrats sa att det minskar med inkom- gar 28,6 procent i skatt. Hon har saledes en
ster i intervallet 50 500 kronor till 124900 marginalskatt pa 28,6 procent.
kronor i madnaden. Personer med hogre ar- Den hogsta marginalskatten i Sverige var
betsinkomster &n 124 900 kronor far ingen forra dret 60,1 procent. Den gillde for per-
reduktion alls. soner med en arbetsinkomst i det intervall
Nedanstaende graf visar hur den totala dir jobbskatteavdraget trappas av. Dessa
genomsnittliga skattesatsen har fordndrats inkomsttagare betalar bade kommunal-
vid olika inkomster: skatt och full statlig skatt (inklusive virn-
skatt). Dessutom minskar deras jobbskatte-
Fordandring avinkomstskatt - olika regeringar avdrag ndr deras inkomst stiger.
Forandring (procentenheter) av genomsnittlig skattesats vid olika Den hégsta marginalskattesatsen
manadsléner pa arbetsinkomster for personer under 65 ar.
5 . Andel av den sista intjanade tusenlappen
Kalla: DN:s egna utrdkningar N R o .
5% i arbetsinkomst som gar bort i skatt.
Kalla: DN:s egna utrdkningar
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Fotnot: Inkomsterna har justerats for lonedkningar enligt l6neindex -10%
fran Medlingsinstitutet. Lonerna 4r i 2017 &rs inkomstniva. Syftet med 30%
I detta dr att ge en mer rattvisande bild av forandringarna eftersom dven
granserna for statlig inkomstskatt har anpassats till inkomstutveckling-
en. Vi har rdknat med genomsnittlig kommunalskatt. For ar 2018 har vi
anvant oss av Konjunkturinstitutets prognos. 20%
-15%
\ \ \ \ \ \ \ \ \ 10%
5000 25000 50 000 75000 100 000 125000 150 000 175 000 200000
Manadslén kr/man
\ \ \ \ :
Den hogra axeln i ovanstaende graf vi- 5005 5010 5014 2018

sar med hur manga procentenheter som
den totala skatten har 6kat eller minskat.
Som exempel fick en person som tjinade
25000 kronor i manaden 6,4 procentenhe-
ter lagre skatt mellan 2006 och 2010.

2006-2010, regeringen Reinfeldt 1
Jobbskatteavdraget sdnkte skatterna for
samtliga inkomstgrupper, men de med
lagst inkomster fick storst minskning av
den genomsnittliga skattesatsen.

Sammanfattningsvis betalar vi alltsa oli-
ka mycket skatt beroende pa hur mycket vi
tjdnar. Sedan regeringen Lofven tilltridde
har framfér allt personer med inkomster
6ver 50000 kronor i manaden fatt hojd
skatt genom fordndrat jobbskatteavdrag.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Faktaifragan:

DKkar inkomst-

klyftorna?

Inkomstskillnaderna i Sverige har 6kat de senaste decen-
nierna, men utvecklingen beror inte pa att de fattiga har
blivit fattigare. Tvartom har alla inkomstgrupper i samhél-
let fatt det battre, men de rikas inkomster har okat mest.
Varje vecka fram till valet granskar DN:s Kristoffer

Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

Om

[Faktaifragan

Okar klyftorna? Vaxer vardko-
erna? Loser polisen fler brott?
Fram till valet den 9 september
granskar DN viktiga fragor om
samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och
férsoker sa gott det gar att svara
pa alla fragor med stor transpa-
rens och offentliga data.

P3 www.dn.se/om/fakta-i-
fragan finns alla kallhdnvisningar
och lankar till kallmaterial.

DN har dessutom gett tva fors-
kare, nationalekonomerna Laura
Hartman och Lars Calmfors, i
uppdrag att ldsa texterna. De
faktagranskar inte i detalj men
ger 6vergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga
slutsatser. DN star for allt inne-
halli texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
HO6r garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

@ Inkomstklyftorna ska minska, lovade
Stefan Lofven i en DN-intervju infor valet
2014.

—Det hér &r ett tiodrsprogram, men in-
komstklyftorna ska bérja minska betydligt
tidigare. Nir du far méanniskor i arbete, en
schysst sjukforsdkring och arbetsloshets-
forsdkring sa kommer det att ske betydligt
tidigare. Man bor kunna se resultat om
nagra ar.

Sa hur har det gatt? Det vanligaste mattet
pa inkomstspridningen i ett land 4r den sa
kallade ginikoefficienten. Det dr ett matt
som ligger mellan noll och ett. Virdet noll
betyder att alla invanare har exakt samma
inkomst. Virdet ett betyder att en enda
person har all inkomst. Ju hogre vérde, de-
sto storre dr alltsa klyftorna.

Forra aret var ginikoefficienten for dis-
ponibla inkomster den hogsta sedan SCB
inledde sina métningar ar 1991:

Inkomstspridning

Ginikoefficienten for disponibla inkomster,
exklusive kapitalvinster.

Kalla: SCB 0,30
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0,00

1991 2016

Ginikoefficienten i diagrammet avser
de disponibla inkomsterna, det vill sdga
inkomsterna efter skatter och transfe-
reringar (till exempel bostadstilligg och
barnbidrag) men exklusive kapitalvinster
(till exempel realisationsvinster pa bosti-
der och aktier).

Sverige hade ar 2016 en ginikoefficient
pa 0,28, vilket kan jimféras med 0,21 ar
1991. Virdet har okat oavsett vilken reger-
ing som har styrt landet. Vi ska strax ter-
komma till nagra tinkbara foérklaringar.

Men forst ett internationellt perspektiv:
Sveriges ginikoefficient r 1ag jaimfort med
de flesta andra ldnders. Detsamma géller
ovriga nordiska ldnder. Som jamforelse
hade USA ar 2015 ett virde pa 0,39.

Ar 2016 fanns det sju linder i EU som
hade en lagre ginikoefficient 4n Sverige,
bland andra Belgien, Finland och Neder-

ldnderna.
Inkomstspridning i EU \\2
Ginikoefficienten for disponibla inkomster,

exklusive kapitalvinster, i olika EU-lander (ar 2016). =

Kalla: Eurostat.
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Ginikoefficienten séger inte sa mycket
om var i férdelningen som inkomstskillna-
derna finns. Den siger inte heller ndgot om
inkomstnivan och levnadsstandarden i ett
land eftersom den bara méter hur jamnt f6r-
delade inkomsterna dr. Till exempel har Li-
beria med detta matt mindre klyftor &n Stor-
britannien, trots att de flestas inkomster ar
betydligt lagre i det férstndimnda landet.

I Sverige har samtliga inkomstgrupper
fatt 6kade inkomster de senaste dren, savil
hoginkomsttagare som laginkomsttagare.
Ett sdtt att illustrera detta &r att tinka sig
att vi stéller upp alla invanare i Sverige pa
en lang rad efter inkomst. Om vi sedan de-
lar in dem i tio lika stora grupper, sa far vi
vad som pa “statistiksprak” kallas for de-
cilgrupper. I den forsta decilgruppen har
vi tiondelen av befolkningen med l4gst in-
komster, i den andra decilgruppen har vi
tiondelen med nist l4gst inkomster, och sa
vidare. Da kan vi fa en bild av hur inkomst-
utvecklingen har sett ut i olika grupper:
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Tio inkomstgrupper

Disponibel arsinkomst om vi delar

upp Sveriges invanare i tio grupper
efter inkomst, sa kallade decilgrupper.

Tiondelen med
hogst inkomster
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Hér ser vi att samtliga inkomstgrupper
har fatt mer i planboken. Siffrorna i grafen
ar justerade for inflation. Mest har inkom-
sterna 6kat for den tiondel av befolkningen
som har hogst inkomster.

Vilka dr da de som har ligst inkomst?
Fattigdom brukar ofta rdknas antingen
som absolut (inkomster under en viss niva)
eller relativ (inkomster jimfért med andra
inkomster i ett land). Med bada sitten att
rikna utmaérker sig tva grupper i samhillet
med storre fattigdom dn andra: ensamsta-
ende och utrikesfédda.

Varfor okar ginikoefficienten? Och var-
for har inkomsterna 6kat mindre for dem
med l4gst inkomster 4n dem med hogre?

En bidragande orsak ar att de som ar-
betar haft en betydligt storre 6kning av
den disponibla inkomsten dn de som av
olika skél inte arbetar. Det beror dels pa
att olika transfereringar (garantipension,
a-kassa och sa vidare) inte rdknats upp i
samma takt som l6nerna, dels pa att en-
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Ewa Stenberg:
Konfliktfragan
sedan hundra

Svaretikorthet

1 Inkomstklyftorna
har 6kat i Sverige.
Nar man mater med
den sa kallade gini-
koefficienten var

Samtliga inkomst-
grupper, dven de med
ldgst inkomst, har fatt
okade inkomster.

Foto: Maja Suslin/TT

Men héginkomst-
tagare har haft de
storsta procentuella
inkomstokningarna.

vardet ar 2016 det
hogsta sedan SCB
borjade mata ar 1991.
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Kalla: SCB. Disponibel inkomst exkl kapitalvinster. 2016

2016 ars prisniva, justerat med konsumentprisindex.
Individer kan férflytta sig mellan grupperna mellan aren.

dast de som arbetar far jobbskatteavdrag.
Kombinationen har alltsa 6kat de arbetan-
des inkomster jaimfért med dem som star
utanfor arbetsmarknaden. S& hir har den
disponibla inkomsten 6kat for olika grup-
per i samhéllet:

Inkomstutveckling i olika grupper

Disponibel inkomst (median; vardet i
mitten) exklusive kapitalvinster, 20-64 ar.

Forvdrvsarbetande e eFgrildralediga
Studerande e Sjuka
==Arbetsldsa (Tusental kronor) 300
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100
Kalla: SCB. 50
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Har ser vi att den disponibla inkomsten
har 6kat mest for forviarvsarbetande och
studerande, men inte lika mycket for 6v-

riga grupper.

En del av forklaringen till de okade in-
komstskillnaderna dr att befolknings- och
hushallssammansittningen i Sverige har
fordndrats. Andelen personer i ensamhus-
hall har okat de senaste decennierna lik-
som andelen pensionirer. Bida dessa fak-
torer har bidragit till 6kade inkomstskillna-
der sa som dessa mits. Kapitalinkomster
har samtidigt blivit allt viktigare, det vill
siga inkomster fran rénteintikter och
aktieutdelningar.

Riknar vi med kapitalvinster, som till
exempel kan uppsta vid forsiljning av bo-
stider och aktier, sa har ginikoefficienten
okat &nnu mer sedan borjan av 1990-talet.
Det beror pa den positiva borsutvecklingen
och de stora 6kningarna av bostadspriser-
na.

En sak att halla i minnet ir att data for gi-
nikoefficienten bara finns tillgdngliga fran
1991. Men andra — mindre fullstindiga —
data visar pa en kraftig minskning av in-
komstskillnaderna under hela 1900-talet.
Denna inkomstutjdmning kulminerade
under 1970-talet och bérjan av 1980-talet
da de reala disponibla inkomsterna fér den
hogsta decilgruppen foll, medan de 6kade
for andra grupper.

De senaste decenniernas utveckling
innebdr dirfor ett brott mot den tidigare
trenden.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

)

Mattet utveckla-
des av den italien-
ska statistikern
Corrado Gini pa
1910-talet.

Aar tonas nu ner

Sverige dr ett av de vastlander
dar inkomstklyftorna har 6kat
snabbast sedan 1980-talet. Men
i debatten infor hostens val ar
det ingen stor fraga. En ny po-
litisk konfliktdimension bryter
igenom, dir andra klyftor star i
centrum.

en begavade men

fattige juridik-

studenten Eugene

de Rastignac vil-

jer mellan att

studera flitigt och
arbeta hart, eller att forsoka gifta
sig rikt. Rastignac inser efterhand
att det senare dr overldgset mest
I6nsamt. Eget arbete kan inte méta
sig med avkastningen av en drvd
formogenhet. Han blir dlskare &t
en adelsdam.

Rastignac dr skapad av den fran-
ske 1800-tals forfattaren Honoré
de Balzac. Den flitige studenten dr
en av huvudpersonerna i roma-
nen “Pappa Goriot” fran 1835.

Den franske ekonomiprofessorn
Thomas Piketty har introducerat
Rastignac i 2010-talets ekono-
miska debatt for att varna for vart
Europa och USA dr pa vig: mot ett
samhdlle dir arbete dr pa vag att
bli mindre I6nsamt &n dgande. Dar
den sociala rorligheten stannat av.
Som det var under 1800-talet.

Thomas Piketty har tillsammans
med andra forskare kartlagt
inkomster och formogenheter i ett
20-tal lander dnda sen 1700-talet.

Sverige har sma inkomstskill-
nader jaimfort med manga andra
lander. Men skillnaderna har
oOkat. Enligt forskningsrapporter
atergivna i det senaste numret av
Nordic Economic Policy Review
har skillnader i disponibla inkom-
ster gitt upp sedan 1980-talet.
Sverige tillhor de vastlinder dar de
Okat mest. Inkomsterna har stigit
for alla, men mest for de rikaste.

En del av detta har med
Rastignacs dilemma att gora — ka-
pitalinkomster har blivit viktigare.
En annan forklaring &r ren politik:

Skattesystemet har reformerats.
Marginalskatter och bolagsskatter
har sdnkts och arvs-, f{érmogen-
hets- och fastighetsskatterna har
avskaffats. Det har inforts karens-
dagar i sjukforsdkringen. Ersatt-
ningen till sjuka och arbetslosa
har inte 6kat i samma takt som
I6nerna. Detta har genomforts av
bade S-regeringar och borgerliga
regeringar.

Den forra regeringen genomforde
flera jobbskatteavdrag for att 6ka
drivkrafterna for arbete. Sysselsatt-
ningen steg, men inkomstklyftorna
Okade dnnu mer.

For véinstern ar klyftor i sig ett
problem, de skapar ojamlikhet
och orittvisa. Flera debattorer har
knutit vixande inkomstklyftor till
framgangarna for hogerpoulister.

For hogern dr klyftor inte proble-
matiska om de skapar drivkrafter
som gor att ekonomin blir béttre
for alla och det finns social rorlig-
het. En mindre bemedlad man fran
landsorten, som var Rastignac, ska
kunna arbeta sig upp.

Klyftan mellan fattiga och rika
har varit kdrnan i svensk politisk
debatt dnda sedan den allminna
rostritten inférdes.

Forra gangen det drog ihop sig
till valrérelse — under politiker-
veckan pa Gotland sommaren 2014
— stod Socialdemokraternas Mag-
dalena Andersson pa scen tillsam-
mans med Thomas Piketty. Hon
ho6ll med om den franske ekono-
mens kritik, men tog avstind fran
hans recept for att vinda trenden,
att aterinféra formogenhets- och
arvsskatterna.

Socialdemokraterna minns hur
det kidndes att sjunka som en sten
i opinionsmétningarna varen 2010
efter att ha foreslagit en mindre
skatt for de dyraste villorna.

Klass och klyftor var ett viktigt
tema i forra arets Almedalstal.

Men de klyftor som star i centrum
nu i valrorelsen &r ofta de mellan
invandrade och infédda. De forslag
som ldggs handlar inte sa mycket
om skatter och bidrag utan om
sprakkrav, enkla jobb fér nyanldn-
da ochreglerna for invandring.

En ny konfliktdimension som ar
pa vig att ta 6ver. Dagens Rastignac
kommer i 2018 ar politikers 6gon
fran Afghanistan eller Syrien.

Ewa Stenberg
ewa.stenberg@dn.se
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Den franske ekono-
miprofessorn Tho-
mas Piketty har in-
troducerat Rastignac
i 2010-talets ekono-
miska debatt for att
varna for vart Europa
och USA ar pa vig:
mot ett samhélle dir
arbete ar pa vag att
bli mindre l6onsamt
an dgande.
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Faktaifragan: Har

barnfattigdomen okat?

Inget annat EU-land har sa liten allvarlig materiell fattigdom bland

barnfamiljer som Sverige. Men skillnaderna i barnfattigdom ar stora
mellan olika befolkningsgrupper. Varje vecka fram till valet
granskar DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

et finns ingen officiell defi-
nition pa fattigdom. Olika
mdtt anvinds beroende
pa syfte och avsidndare.

I grunden finns det tva

olika sitt att rikna pa fat-
tigdomen (och barnfattigdomen) i ett land:
som relativ eller absolut:
® Relativ fattigdom innebar att en persons
inkomst &r lag i forhallande till andras in-
komster.
@ Absolut fattigdom betyder att en per-
sons inkomst i stéllet ligger under en viss
bestimd, absolut, niva. Den kan till exem-
pel vara den inkomst som behovs for att
betala nodviandiga levnadskostnader.

Vilket matt som dr bist beror pa vad man
vill mita. Ar man fattig for att man inte
har rad med viss konsumtion eller for att
man inte kan konsumera lika mycket som
andra? Det &r en filosofisk friga som inte
har nagot bestdmt svar. Savil barnfattig-
domens omfattning som dess utveckling
over tid skiljer sig kraftigt at beroende pa
vilket matt som anvinds.

Eftersom barn inte har egna forvirvs-
inkomster sa berdknas deras eventuella
fattigdom utifran det hushall som de bor i.
Barn som bor véxelvis hos olika foéraldrar
rdknas enligt folkbokforingsadressen.

Relativ fattigdom
Det relativa fattigdomsmatt som oftast
anvands kallas for “risk for fattigdom”. Ett
annat ord f6r samma begrepp ar “1ag eko-
nomisk standard”. Med detta matt riknas
en person som fattig om hen har en dispo-
nibel inkomst (efter skatt men inklusive
barnbidrag, forsorjningsstdd och andra
transfereringar) som understiger 60 pro-
cent av medianinkomsten i landet. Ar 2016
var gransen 12100 kronor i manaden per
familjemedlem efter skatt och transfere-
ringar.
Ar 2016 levde 387000 barn under 18 ar i
fattiga hushall enligt denna definition. Det
motsvarar 19 procent av barnen i Sverige,

vilket dr en 6kning sedan 2004 da andelen
var 12 procent:
Relativ fattigdom

Andel barn under 18 ar som lever i hushall
med risk for fattigdom* (procent)

Kalla: Eurostat

18,6 2°
’_/\’
= 15
12,1
10
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*Barn som bor i hushdll med en disponibel inkomst per
person som understiger 60 procent av median-
inkomsten i landet. Medianinkomst dr det vérde som
ligger i mitten om alla inkomsttagare rangordnas efter
inkomststorlek. FGre 2014 togs hushdllsstatistik fram
genom enkdtundersékningar. Sedan 2014 anvénds
ldgenhetsregistret som omfattar samtliga hushall.

Den relativa fattigdomen har Okat sir-
skilt mycket bland barnfamiljer med en-
samstdende mammor.

Relativ fattigdom -
olika hushalistyper

Andel personer i hushall med risk for
fattigdom i olika hushallstyper (procent).

Kalla: SCB
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Fére 2014 togs hushdllsstatistik fram genom enkiit-

undersékningar. Sedan 2014 anvdnds ldgenhets-
registret som omfattar samtliga hushdll.

Sa har andelen barn i fattiga hushall i
Sverige okat kraftigt? Nja, det beror pa vad
man menar med fattigdom.

Det relativa fattigdomsmattet stéller in-
komsterna i ett hushall i relation till den
ovriga befolkningens, oavsett om inkomst-
nivderna i landet har 6kat eller minskat.

For att ta tva extrema exempel: I ett land
dér alla &r utblottade finns ingen fattigdom
med detta matt. I ett land dir inkomsterna
ar hoga och okar for alla, men mer for vis-
sa, Okar diremot fattigdomen nir den méts
med det relativa mattet.

I Sverige har den ekonomiska standar-
den forbittrats, bade fér dem som tji-
nar mest och for dem som tjinar minst.
Medianinkomsten 6kade med 23 procent
i fasta priser mellan 2004 och 2016. Hog-
inkomsttagare har dock haft de storsta pro-
centuella inkomstokningarna.

Ett problem med det matt som anvints
ovan dr att det inte tar hinsyn till virdet
av offentligt finansierad konsumtion, till
exempel anvindning av vilfardstjinster
som till exempel barnomsorg, skola och
sjukvard. Tar man hinsyn till det sa blir
den relativa fattigdomen ldgre eftersom
barnfamiljer mer dn andra hushall tar del
av dessa tjanster.

Absolut fattigdom
Det absoluta fattigdomsmattet utgar
alltsa i stillet fran en bestimd belopps-
grans. Det finns flera olika metoder for att
bestimma denna grins.

En sddan definition kallas for ”1ag in-
komststandard”. Den foérdndras ar fran
ar efter hur de generella levnadsomkost-
naderna utvecklas. Mattet inkluderar fol-
jande:
®Riksnorm fér kommunalt forsérjnings-
stdd (”socialbidrag”), vilken ska tidcka utgif-
ter for livsmedel, kldder och skor, fritid och
lek, hygien, barn- och ungdomsforsakring,
forbrukningsvaror, dagstidning, telefon
och tv-avgift.

@ Schabloniserad boendeutgift.
@ Utgifter for hushallsel.

@ Barnomsorgsutgifter.

@ Utgifter for lokala resor.

® Fack- och a-kasseavgifter.

@ Utgifter for hemf6rsakring.

Ar 2016 var grinsvirdet 23000 kronor
i manaden efter skatt for en familj med
tvd vuxna och tva barn (fem och tolv ar) i
Stockholm.

Sju procent av barnen under 18 ar, eller
145000 barn, bodde 2016 i en familj med
lag inkomststandard. Andelen minskade
mellan 1997 och 2007. Direfter har den va-
rit i stort sett oférandrad:

Lag inkomststandard

Andel barn under 18 ar som lever i hushall
med &g inkomststandard* (procent).

Klla: SCB
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*Barn som lever i ett hushall med en sammanlagd
disponibel inkomst som dr under en viss niva som
dndras varje dr utefter hur de generella levnads-
omkostnaderna féréndras. Fére 2014 togs hushalls-
statistik fram genom enkdtundersékningar.

Sedan 2014 anvdnds ldgenhetsregistret som omfattar
samtliga hushall.

Det ar stora skillnader mellan olika grup-
per i befolkningen. Hir visas andelarna
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Svaretikorthet

Barnfattigdomen i Sverige har minskat
det senaste decenniet om vi mater
med det absoluta fattigdomsmattet.
Det innebdr att inkomsten per person i
hushéllet understiger en viss bestamd
niva.

Foto: Janerik Henriksson/TT

Den ekonomiska standarden i Sverige
har forbattrats for alla grupper, men
laginkomsttagare har haft en sémre
inkomstutveckling an hoginkomst-
tagare. Darfor 6kar den relativa fattig-
domen bland barnfamiljer.

Barnfattigdomen drabbar i hogre
utstrackning barn som bor hos
ensamstaende mammor och barn med
utldndsk bakgrund.

Om

/Faktaifragan

Okar klyftorna? Vaxer vardkderna? Loser
polisen fler brott? Fram till valet den 9
september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till forstahandskallor och férsoker
sd gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllthanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter for att
minska riskerna for felaktiga slutsatser.
DN star for allt innehall i texten.

Har du som ldsare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

barn i hushall med lag inkomststandard i
nagra olika socioekonomiska grupper:

Det finns ytterligare matt som ger en bild¥
av mer extrem fattigdom. FN definierar
personer med inkomster ldgre dn 1,90 dol-
lar per dag som fattiga. Med det mattet har
fattigdomen i virlden minskat markant se-
dan millennieskiftet. I Sverige har i princip
alla inkomster som overstiger den globala
fattigdomsgrénsen.

EU anvinder ett eget matt for fattigdom
som kallas for “allvarlig materiell fattig-
dom”. For att rdknas som fattig med detta
matt ska hushallet uppge att man inte har
rad med minst fyra av foljande nio poster:
@ Oforutsedda utgifter.

@ Tvdttmaskin.

@ En veckas semester per ar.

@ Firg-tv.

@ Maltid med kott, kyckling, fisk eller mot-
svarande varannan dag.

@ Telefon.

®Bil.

@ Tillrdcklig uppvarmning av bostaden.

® Amortering av skulder.

Cirka 0,7 procent av alla barn i Sverige
under 18 &r — 14 000 stycken — bor i familjer
med allvarlig materiell fattigdom. Ar 2004
var andelen 4,3 procent. Det har alltsa skett
en stor minskning:

Allvarlig materiell fattigdom

Andel barn under 18 ar som lever i hushall
med allvarlig materiell fattigdom (procent).

Kalla: Eurostat
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Lag inkomststandard - olika grupper
Andel barn under 18 ar som lever i hushall med lag inkomststandard ar 2016 (procent).
Killa: SCB
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5
Samtliga Sammanboende Ensamstdende Ensamstdende Svensk Utlandsk
foraldrar mamma pappa bakgrund* bakgrund**

*Inrikesfédd med tvd inrikesfédda férdldrar eller inrikesfédd med en inrikesfédd och en utrikesfédd férdlder.
**Utrikesfédd eller inrikesfédd med tva utrikesfédda féréldrar.

Allvarlig materiell fattigdom - olika EU-lander
Andel barn under 18 ar som lever i hushall med allvarlig materiell fattigdom (procent).

Kalla: Eurostat
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Fordelen med foregdende matt ir att
det, till skillnad fran de andra definitioner
som vi har presenterat, tar hinsyn ocksa
till eventuella tillgangar som skulle kunna
anvdndas for att bekosta utgifterna. Det
som miits dr huruvida hushallet uppger sig
ha rad med utgiftsposterna som vi listade
ovan. Statistiken bygger pa en enkitunder-
sokning som genomfors av statistikmyn-
dighetenirespektive EU-land. Att metoden
bygger pa ett urval av befolkningen och
sjalvrapportering innebar dock att osédker-
heten blir storre dn om registerdata skulle
ha anvints. Den kraftiga minskningen se-
dan 2004 &r dock statistisk sdkerstalld.

Inget annat EU-land har sa 1ag allvarlig
materiell fattigdom bland barnfamiljer
som Sverige.

Aven enligt detta méatt ir barn med ut-
landsk bakgrund tydligt Gverrepresente-
rade bland barn som lever i fattiga familjer
jamfort med barn med svensk bakgrund.

Allvarlig materiell fattigdom -
olika grupper

Andel barn under 18 ar som lever i hushall
med allvarlig materiell fattigdom ar 2016
(procent).

Kalla: Eurostat

18

0,3
Samtliga Svensk Utlandsk
bakgrund bakgrund
Kristoffer Orstadius

kristoffer.orstadius@dn.se
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Faktaifragan:
Har pensionarerna
fatt mer
i planboken?

Pensionadrerna har fatt mer i planboken, visar DN:s granskning. Det
beror framfor allt pa att skatterna har sankts.

Varje vecka fram till valet granskar DN:s Kristoffer Orstadius
valjarnas viktigaste fragor.

Om

/Faktaifragan

Okar klyftorna? Vaxer vardkderna? Lo-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till forstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllthanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Foto: Henrik Montgomery/TT Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till

sval'Et i korthet kristoffer.orstadius@dn.se

Pensionerna efter skatt har 6kat bade En pensiondr med garantipension har Inkomsterna for personer i arbetsfor .
fér genomsnittspensiondren och for sedan 2008 fatt en inkomstékning varje alder har 6kat mer an pensionerna.
dem med allra lagst pensioner. ar pa i genomsnitt 139 kronor i mana-

den. dn.se/om/

fakta-i-fragan

A7
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ensionen kommer oftast
fran flera hall. Den bestar
i huvudsak av tre delar: all-
mdn pension fran staten,
tjdnstepension fran arbets-
givarna och privat pension.
Modellen brukar liknas vid en pyramid:

Pensionspyramiden
1 Eget pensionssparande
Tjanstepension

€ Allmin pension

Inkomstpension

Premiepension

Nivan pa den allmdnna pensionen, basen
i pyramiden, beror dels pa hur mycket en
person har tjinat under sitt yrkesverksam-
ma liv, dels pa hur l6neutvecklingen ser ut
i samhallet.

For pensiondrer som haft en lag eller
ingen inkomst nir de var yngre finns ett
grundskydd, garantipension och bostads-
tillgg. De finns for att garantera alla som
fyllt 65 ar en skilig levnadsniva.

Sa har pensionirerna fitt mer i planboken?
Pensiondrerna dr inte nagon homogen
grupp och pensionerna varierar stort mel-
lan olika grupper. Det ar dirfér enklast att
utgd fran olika typfall for en specifik ars-
kull.

Personer fodda 1942 har fatt 6kade pen-
sioner efter skatt och inklusive bostads-
tilldgg, oavsett vilken kategori vi analy-
serar. Siffrorna i grafen ar justerade for
inflation. Den genomsnittliga kvinnliga
pensiondren har haft procentuellt bést ut-
veckling sedan 2008, i genomsnitt 1,2 pro-
cent per ar. Det motsvarar 151 kronor mer i

mdnaden varje ar. X

Utvecklingen for fyra typfall av pensiondrer

Pensionsutveckling

Disponibel inkomst per méanad av pension
(efter skatt och inklusive bostadstilldgg)
for personer fodda 1942.

20000 kr

M

o 15 000 kr
3 —
(4) 10 000 kr
5000 kr
I I | | 0 kr
2008 2017

Grafen bygger pa alla tre pensionsdelarna allman pension,

tjdnstepension och privat pension. Inflationsjustering ar
gjord med konsumentprisindex (2017 ars prisniva).

o Pensiondr med hog allmdn pension: medelvardet fér pensionarer i percentilerna
80-90 (se forklaring percentiler nedan), de allra hégsta pensionerna tas saledes inte med.
Genomsnittlig manlig pensiondr och 3 Genomsnittlig kvinnlig pensiondr: medel-
vardet for pensionarer i percentilerna 45-55 (om vi rangordnar alla pensiondrer fran lagst
till hogst inkomst sa anger den 45:e percentilen pensionen fér den person som har
45 procent av pensiondrerna under sig och 55 procent over sig).
Person med garantipension: pensionar som inte har

nagon inkomstpension.

Diagrammet foljer en och samma ars-
kull, pensionirer som i fjol var 75 ar och
som tio ar tidigare var 65 ar. Fordelen med
en siddan jimforelse ar att resultaten da
inte paverkas av fordndringar av pensio-
ndrsgruppens sammansattning. Gruppen
pensiondrer dndras ndmligen varje ar -
nya tillkommer och andra faller bort. En
fordndring skulle annars kunna bero pa
att en viss aldersgrupp, till exempel yngre
pensiondrer med hogre inkomster, vixer.

En annan metod &r att analysera utveck-
lingen av den totala disponibla inkomsten
(inkomst efter skatt och transfereringar
som bostadstilligg), aldersgrupp for al-
dersgrupp. Till skillnad fran det andra
mattet inkluderar detta samtliga inkom-
ster, dven eventuella arbetsinkomster.

Aven da ser vi stigande inkomster: \
Inkomstutveckling

Individens disponibla arsinkomst (median) i olika aldersgrupper.

Alla aldersgrupper
har haft stigande
inkomster. 65-69-
aringarna har haft
bdst inkomst-
utveckling.

65-69 ar °*°70-74 ar ==75-79 ar ==80-84 ar °°*85 ar och ildre
Tusental kronor (2017 &rs prisniva)
Kvinnor Man
250
200 200

2000 2017 2000
Kalla: SCB och DN:s bearbetning. Inflationsjustering ar gjord med konsumentprisindex.
Siffrorna fér &r 2017 bygger pa en prognos eftersom inkomsttaxeringen dnnu inte ar faststalld.

I gruppen 65-69 ar har andelen med
arbetsinkomster Okat kraftigt 6ver tiden.
Dessa har dessutom kunnat dra nytta av att
jobbskatteavdraget dr stOrre for personer
over 65 ar an for 6vriga aldersgrupper.

Kvinnor har i genomsnitt ldgre pensio-
ner dn man i alla aldersgrupper. Trots att
skillnaden har minskat 6ver tid och berék-
nas minska framover, berdknas kvinnor
dven i framtiden fa l4gre totala pensioner
dn mdn. Andelen med lag relativ inkomst
(under 60 procent av medianen for dis-
ponibel inkomst) dr betydligt hégre bland
pensiondrer dn befolkningen i dvrigt — i
synnerhet fér kvinnor.

Inkomstokning

Sa mycket har manadspensionen (efter
skatt och inklusive bostadstilldgg) okat

i genomsnitt per ar for personer fédda 1942
under 2008-2017.

(Procent)
+1.23

(51kr) (139 kr)
+0,96 61k
(139 kr)

3 (4]
Pensionar  Genom- Genom- Pensionar
med hog snittlig snittlig med garanti-
allman manlig kvinnlig pension
pension pensiondr  pensionar

Kalla: Pensionsmyndigheten

2017

Inkomsterna har Okat betydligt mer
for personer i arbetsfor alder dn for dldre
personer. Har dr en jimférelse mellan tva
grupper, 55-59-aringar och 75-79-aringar:

Disponibel inkomst
Individens disponibla arsinkomst (median)
i olika aldersgrupper for bada kénen.

Tusental kronor (2017 ars prisniva) 300
55-59 ar (arbetsfor alder) 250
200
150
100
75-79 ar (pensiondrer) 50
| | 0
2000 2017

Kalla: SCB och DN:s bearbetning. Inflationsjustering &r
gjord med konsumentprisindex. Siffrorna fér ar 2017
bygger pa en prognos eftersom inkomsttaxeringen
annu inte ar faststalld.

Grafen visar den disponibla inkomsten,
alltsd inkomsten efter skatt och eventuella
transfereringar som bostadstilldgg. Att in-
komsterna for pensiondrerna inte 6kat lika
mycket som foér personer i arbetsfor alder
beror bland annat pa jobbskatteavdraget
vilket ledde till att skatten pa arbetsinkoms-
ter blev lidgre dn skatten pa pensioner.

Avgifterna till pensionssystemet uppgar
till cirka 17 procent av inkomsterna av ar-
bete. Inkomstpensionerna anpassas sedan
till vad systemet har rad att betala. Vid
ekonomisk nedgang, som under finanskri-
sen 2009, paverkas tillgangarna i statens
“pensionskassa” negativt. D4 slar en balan-
sering in, den sa kallade bromsen. Pensio-
nerna riknas da tillfilligt upp i en ligre takt
dn annars eller till och med sédnks. Syftet dr
att systemet endast ska betala ut sa mycket
pension som systemet har rad med for att si-
kerstélla pensionsutbetalningar pa lang sikt.

Bromsen har sinkt inkomstpensionerna
tre ganger sedan 2010. Det har fatt hard kri-
tik fran pensiondrsorganisationerna som
ansett att situationen var oréttvis. Politi-
kerna har som kompensation valt att sdnka
skatten i flera omgéangar. Det har inneburit
att pensionerna efter skatt sammantaget
dnda har stigit.

Skattesdnkningen har framfor allt gynnat
dem med ldgst pension, garantipension,
som inte omfattas av bromsen:

Pensionsutveckling
Inkomst per manad for pensionarer med
enbart garantipension fodda 1942.
Nettoinkomst* [l Avdragen skatt
10 872 kr 12 120 kr

-1683 -922
ey ™ o

2008
*Garantipension+bostadstillagg-skatt.
Kalla: Pensionsmyndigheten. Inflationsjustering ar
gjord med konsumentprisindex. 2017 &rs prisniva.

2017

I mars kom Pensionsgruppen, dir sex av
riksdagens partier samarbetar, Gverens om
att garantipensionen ska hojas ytterligare
liksom taket for bostadstilligget. Det ska
kunna ge upp till 1300 kronor i manaden
for de pensionérer som har det simst stéllt.

Medellivslingden Okar i Sverige. Det
innebdr pafrestningar for pensionssys-
temet och en risk att pensionerna pa sikt
maste bli ligre savida inte pensionsavgif-
terna hgjs eller dagens 16ntagare gar i pen-
sion senare.

I dag kan man tidigast ga i pension vid
61 ars alder. Pensionsgruppen har kommit
Overens om att den ligsta pensionsaldern
ska hojas i tre steg till 64 ar 2026.

Gréansen for hur ldnge en person har ratt
att vara kvar pa jobbet ska hdjas i tva steg
fran nuvarande 67 till 69 ar 2023.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Faktaifragan:

GOr privata foretag
i vilfiarden
overvinster?

Pa torsdag rostar riksdagen om regeringens forslag till vinst-
begransningar for valtardsioretag. Men hur stora ar vinsterna?
Varje vecka fram till valet granskar DN:s Kristoffer Orstadius
viljarnas viktigaste fragor.

Om

A
/Faktaifragan ‘
L |
Okar klyftorna? Vixer vardkoerna? Lé-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sd gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa

i texterna. De faktagranskar inte i detalj
I mindre vdlfardsbolag forekommer det att personalen dr deldgare. Foto: men ger évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-

svaret i korthet ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter

Det &r svart att siga om privata foretag Rérelsemarginalen (rorelsevinsteni Vilfardsbolagens vinster i férhallande painnehallet eller slutsatserna?

i valfarden gor sarskilt hoga vinster. Det forhallande till omsattningen) ar ett till insatt kapital ar mycket hdga. Det Hor gdrna av dig till

beror pa vilket matt som anvands. l6nsamhetsmatt. Bolag som driver hdnger samman med att valfards- kristoffer.orstadius@dn.se
forskolor, grundskolor och gymnasie- branschen generellt har sma bokférda
skolor ligger under genomsnittet for tillgangar. De kan ha andra tillgangar
tjanstesektorn, likasa de bolag som som inte syns i drsredovisningen, till —
verkar inom aldreomsorgen. Hogst ro- exempel personal med unik kompetens.
relsemarginal har tandvardsforetag och
bolag som driver flyktingforldaggningar. dn.se/om/

fakta-i-fragan
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ardcentraler, skolor, dldre-

boenden och andra vil-

fardstjanster drivs i allt ho-

gre utstrickning av privata

utforare. Till exempel har

andelen elever i fristiende
gymnasieskolor okat fran 6 till 27 procent
mellan ar 2000 och 2017.

Det pagar en offentlig debatt om vil-
fardsbolagens vinster. I november 2016
presenterade Vilfirdsutredningen ett for-
slag om ett vinsttak.

Men férekommer det som kritiker till pri-
vat drift i vélfardssektorn brukar kalla for
Overvinster?

For att svara pa fragan behover vi forst
reda ut vad som menas med att ett foretag
ar lonsamt.

Vinst r skillnaden mellan intdkter och
kostnader. Det kan lata enkelt, men det
finns flera olika sitt att gora vinstberdk-
ningar. Det spelar roll vilka intidkter och
kostnader som rédknas in, till exempel av-
skrivningar pa tillgdngar, ranteintdkter el-
ler bokslutsdispositioner for att paverka
beskattningen.

Men det dr mer komplicerat dn sa. Nar vi
har bestdmt oss for ett vinstmatt uppstar
ytterligare ett problem. For att avgéra om
vinsten dr hog eller 1ag, det vill sdga hur
l6onsamheten i foretaget dr, maste vinsten
sittas i relation till nagot, till exempel om-
sdttningen eller kapitalet.

Det dr komplicerat att analysera 16nsam-
heten i ett foretag och dn vérre i en hel
bransch. De tre nyckeltal som ofta brukar
anvandas ar:

1. Rorelsemarginal. Visar hur stor del av
omsattningen som blir kvar for att tiacka
rantor, skatt och ge eventuell vinst.

2. Avkastning pa eget kapital. Visar hur stor
vinsten i bolaget &r i férhallande till det
egna kapitalet (dgarkapitalet). Det ar alltsa
ett matt pa hur det kapital som dgarna sat-
sat forrantar sig.

3. Avkastning pa totalt kapital. Visar hur
stor vinsten 4r i forhallande till allt kapital
som anvands i bolaget. Mattet méater hur
allt kapital i bolaget, inklusive eventuella
lan, forrdntar sig.

DN har granskat samtliga aktiebolag i Sve-
rige i branscher som utf6r vilfardstjanster.
Det finns 14 257 sadana foretag, varav 2316
har tio eller fler anstillda.

»Overvinster” dr ett begrepp som ir
svart att definiera och det dr darfor svart
att svara pa artikelns 6vergripande frage-
stillning.

Vad som gar att gora ir att kasta ljus 6ver
om vinsterna dr hoga eller inte i férhallan-
de till andra branscher.

Att vinster dr hoga kan ha manga orsa-
ker: att verksamheten bedrivs effektivt el-
ler att hoga vinster kravs for att kompense-
ra for stora risker men ocksa att kostnader
pressats genom att man levererar lag kvali-
tet eller att ett féretag utnyttjar en domine-
rande marknadsposition.

Kartldggningen ger en splittrad bild.
Rorelsemarginalen ar 2016 1ag i manga val-
fardsbolag i nivd med tjdnstesektorn som
helhet. A andra sidan var avkastningen
pa eget respektive totalt kapital visentligt
hogre i vilfardsbolagen &n i tjdnstesektorn
generellt:

Rorelsemarginal
Andel av omsattningen som blir kvar till att tacka rantor,
skatt och ge eventuell vinst (procent) ar 2016.

Forskola 3,8
Aldreomsorg 5,5
Grundskola 6,0
Gymnasieskolor 6,2
och vuxenutbildning
Individ- och 7,9
familjeomsorg

Sjukvard 9,3
Tandvard 12,0
Drift av flykting- 14,9
forldggning
Tjanstesektorn 7,7

Avkastning pa eget kapital
Vinst i férhallande till dgarkapital (procent). Ar 2016.

Aldreomsorg 28,8
Forskola 29,3
Sjukvard 33,9
Tandvard 34,1
Grundskola 43,6
Gymnasieskolor 47,0
och vuxenutbildning
Individ- och 47,0
familjeomsorg

Drift av flykting- 69,4
férldggning
Tjanstesektorn 13,1

Avkastning pa totalt kapital
Vinst i férhallande till allt kapital i bolaget, inklusive
1an (procent). Ar 2016.

Forskola 10,5
Aldreomsorg 12,7
Sjukvard 14,4
Gymnasieskolor 15,7
och vuxenutbildning
Grundskola 16,9
Tandvard 17,0
Individ- och 20,2
familjeomsorg

Drift av flykting- 29,7
forlaggning
Tjanstesektorn 7,3

Fotnot: Avkastningen pd eget kapital beréknas som
kvoten mellan vinst och eget kapital (dgarkapital).
Avkastningen pa totalt kapital berdknas som kvoten
mellan vinst och allt kapital i bolaget.

Savilka nyckeltal ger den mest rittvisande
bilden? Lat oss steg for steg skirskada bran-
schen. Vi borjar med rérelsemarginalen:

1R6relsemarginalen
Rorelsemarginalen visar alltsd hur stor
andel av omsittningen som blir kvar till att
tdcka rantor, skatt och ge eventuell vinst.
Mattet bygger pa att rorelsevinsten (eller
rorelseforlusten) stills i relation till om-
sdttningen.

Ett rdkneexempel: Omsattningen i bolag
X dr tio miljoner. Rorelsevinsten dr en mil-
jonkronor. Rorelsemarginalen blir dirmed
10 procent.

Sa drrorelsemarginalerna i vélfiardsbola-
gen hoga eller laga? Ytterst 4r det en virde-
ringsfraga.

Den genomsnittliga roérelsemarginalen
for tjansteforetag i Sverige var ar 2016 atta
procent. Foretag som driver forskolor,
grundskolor och gymnasieskolor ligger
under detta virde, likasa bolag som verkar
inom dldreomsorgen. Sjukvardsfoéretag
och bolag inom individ- och familjeomsor-
gen ligger strax Over. Tva typer av vélfards-
tjdnster sticker emellertid ut i jimforelsen:
tandvéardsforetag och bolag som driver
flyktingforlaggningar. De har rorelsemar-
ginaler pa 12 respektive 15 procent. Siffran
for flyktingforldggningar hamnade betyd-
ligt hogre dn normalt for dessa bolag 2016
i samband med den stora flyktinginvand-
ringen hosten 2015.

Sa har fordelar sig rorelsemarginalen
mellan olika intervall f6r bolagen i olika de-
lar av vélfardssektorn:

Fordelning av rérelsemarginal

I grafen avviker bolag inom sjukvarden.
Over hilften av dessa foretag har en rorel-
semarginal 6ver 20 procent. En férklaring
dr att manga sjukvardsbolag dr sma vilket
gor jamforelsen oréttvis. Vi ska strax ater-
komma till detta.

Det finns ingen definition pa det som
ibland kallas for 6vervinster. Men 1at oss
sdtta gransen vid 20 procent, det vill sdga
en niva som 4ir 2,5 ganger sa hog som i
tjdnstesektorn i stort. Av de 14257 fore-
tag som ingar i DN:s studie har 6267 en
rorelsemarginal pa minst 20 procent.

Steg for steg granskar vi boksluten i dessa
6267 bolag:

@ 4420 bolag ir sma enskilda bolag dir
dgarens L6n helt eller delvis bestar av
aktieutdelning.

Vilfiardsbranschen bestar inte enbart av
stora vardcentraler, skolor och dldreboen-
den. Manga foretag dr enmansbolag som
drivs av till exempel privattandldkare eller
enskilda specialistlikare med egna mot-
tagningar. Sadana bolag ar sirskilt vanliga
inom hilso- och sjukvarden.

Dir bestar dgarens “16n” ofta helt eller
delvis av vinstutdelning. Det beror pa att
det enligt de sa kallade 3:12-reglerna for
famansbolag i manga fall dr skattemadssigt
mer fordelaktigt att ta ut fortjinsten som
utdelning dn som formell 16n. Det kan for-
klara att rérelsemarginalen i dessa bolag dr
sa hog.

DN:s granskning visar att 6ver4420 av
de 6267 bolagen (70 procent) med stor ro-
relsemarginal dr bolag med som mest en
anstélld i kombination med en &rsomsatt-
ning pa som mest fem miljoner kronor. Ro-
relsevinsten i dessa bolag dr i genomsnitt
462000 kronor.

Nedanstaende grafer visar tydligt skill-
naderna. De 6 267 bolagen med en rorelse-
marginal 6ver 20 procent har i genomsnitt
betydligt farre anstdllda och l4gre omsétt-
ning dn de 6vriga valfardsforetagen:

Antal anstdllda
ochrorelsemarginal

Antal anstallda (medelvérde) i valfardsbolag under
respektive dver 20 procents rorelsemarginal.
Siffrorna avser de fyra senaste rakenskapsaren.

Kalla: DN:s analys av bokslutsdata

23
21
Over 20 procent

Under 20 procent
Omsattning och rorelsemarginal
Omsattning i kronor (medelvérde) i valfardsbolag under
respektive dver 20 procents rorelsemarginal. Siffrorna
avser de fyra senaste rakenskapsaren.
Kalla: DN:s analys av bokslutsdata

18 922 000
Under 20 procent

2536 000
Over 20 procent

Kvar: 1847 bolag

Fordelning av rérelsemarginalen i valfardsbolag (i procent). Statistiken avser de fyra senaste rakenskapsaren.

Kalla: DN:s analys av bokslutsdata.

@Under0 ® 0-5 5-10 10-15

15-20 @ Over 20

Fotnot: Siffrorna pa den vertikala axeln visar hur stor andel
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av féretagen i olika delar av vdlférdssektorn som har en
rérelsemarginal i de olika intervall som anges i grafen.

Sjukvard Tandvard Forskola

Grundskola

Gymnasie- Drift av Aldre- Individ-
skolor flykting- omsorg och familje-
forldggning omsorg

/Al

@189 bolag har en lag omsittning.

Ytterligare 189 bolag har tva eller fler an-
stillda, men samtidigt en omséttning som
ligger under en miljon kronor. Den laga
omsittningen gor det rimligt att anta att
vinsten dven i dessa bolag dr 16n i stéllet for
vinst eller att verksamheten inte dr sa aktiv.
Kvar:1658 bolag

@158 bolag ar felaktiga traffar.

Iytterligare 158 bolag &r rérelsemargina-
len egentligen ldgre dn 20 procent. Forkla-
ringen &r lite kranglig. Rorelsemarginalen
beriknas utifrdn den del av omsittningen
som kallas for nettoomsittningen. Den
utgors av intidkter som ingar i foretagets
normala verksamhet med avdrag foér 1am-
nade rabatter, moms och annan skatt som
ar direkt knuten till omsittningen. Dessa
158 bolags huvudsakliga omséttning ligger
emellertid under en post som kallas for
”0vrig omsdttning”.

DN:s bedémning dr att det troligtvis
beror pa felaktig redovisning. Om hédnsyn
tas till den totala omsittningen, alltsa inte
enbart nettoomsittningen, har saledes
158 bolag egentligen en ldgre rorelsemar-
ginal.

Kvar:1500 bolag

@ 35 bolag har laga personalkostnader,
men hog utdelning.

I mindre vélfardsbolag forekommer det
att personalen dr deldgare. DN har kartlagt
l6nekostnaderna i de kvarvarande 1500
bolagen och stillt dem i férhallande till
antalet anstéllda. I 35 bolag dr personal-
kostnaderna under 300000 kronor per
anstdlld och ar, det vill sdga en niva som
vida understiger marknadsméssiga loner.
Ett rimligt antagande ir att dessa bolag
anvander vinstutdelning som komplement
till den laga 16nen. Utdelningen motsvarar
en genomsnittlig I16neinkomst i branschen.
Kvar: 1465 bolag

Det aterstar dirmed 1465 vilfirdsbolag
som har en rorelsemarginal pa éver 20
procent som inte kan forklaras pa nagot
av ovanstdende fyra sitt. Sa hur ser vinst-
utdelningen ut i dessa? Det vill sdga — gar
vinsten till aktiedgarna eller tillbaka till
verksamheten?

® Av de 1465 bolagen gjorde 1050 vinst-
utdelning det senaste rdkenskapsaret. De
1050 fordelas sa har:

288 gjorde en vinstutdelning pa motsva-
rande 0-10 procent av arsomséttningen.
509 gjorde en vinstutdelning pa motsva-
rande 10—-20 procent av arsomséttningen.
166 gjorde en vinstutdelning pa motsva-
rande 20-30 procent av arsomsattningen.
87 gjorde en vinstutdelning pa motsvaran-
de mer dn 30 procent av arsomséttningen.

Av de 1050 bolag som gjorde vinstutdel-
ning var det genomsnittliga antalet anstall-
da fem personer. 1004 bolag hade farre dn
20 anstillda. Tva bolag som driver verk-
samhet inom individ- och familjeomsorgen
hade fler &n 100 anstéllda.

Av de 253 bolag som gjorde vinstutdel-
ning pa motsvarande mer dn 20 procent
av arsomséttningen var det genomsnittliga
antalet anstillda ocksé fem personer. 242
bolag hade férre dn 20 anstéllda. Bland f6-
retagen som delade ut mer dn 20 procent
av omsittningen aterfinns ocksa ett av de
bolag som bedriver verksamhet inom in-
divid- och familjeomsorgen med 122 an-
stéllda.

En nackdel med rorelsemarginalen som
matt dr att ett foretag kan ha 1ag vinst i
férhallande till omsittningen, men dnda
ge hog avkastning pa kapitalet. Ett sddant
exempel fran en annan bransch ir daglig-
varujitten Axfood som bland annat driver
Willys och Hemkop. Axfoods rorelsemar-
ginal dr 4 procent. Det beror pa att mjolk,
brod och andra dagligvaror inte har sa hoga
marginaler. A andra sidan siljer de mycket.
Axfood genererar dnda mycket vinst,

i fjol néstan tva miljarder kronor. I
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forhallande till egna dgarkapitalet dr av-
kastningen 42 procent — ett hogt virde. Det
leder oss till ndsta nyckeltal: avkastningen.

2Aykastning_

pa eget kapital

Ett annat vanligt Ionsamhetsmatt dr avkast-
ning pa eget kapital. Nyckeltalet visar hur
stor vinsten &r i foérhallande till det egna
agarkapitalet i bolaget.

Ett rdkneexempel: Bolag Y gor en vinst
pa en miljon kronor. Bolagets egna kapital
(det dgaren eller dgarna har satt in i féreta-
get) dr 100 miljoner kronor. Avkastningen
pa eget kapital blir 1 procent, vilket dr lagt
eftersom dgaren satsat mycket pengar men
far dalig forrantning pa dem.

Avkastningen pa eget kapital ir visent-
ligt hogre i vélfardsbolagen dn i tjanstesek-
torn som helhet. Avkastningen i den senare
ar i genomsnitt 13 procent. I bolag som dri-
ver grundskolor dr den mer dn tre ganger
sa hog, 44 procent.

Vad beror det pa? Ar det 6vervinster?

Néstan tva tredjedelar av vilfirdsbola-
gen har en avkastning pa eget kapital som
ar hogre dn 30 procent:

Hur avkastningen pa eget kapital
fordelar sig mellan olika bolag
Antal valfardsbolag, fordelat mellan olika

intervall av avkastning pa eget kapital.

Kalla: DN:s analys av bokslutsdata.

6 885

2310
1964

g5 1064 1169
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Av de 9195 vilfardsbolag som har en av-
kastning pa eget kapital som dr hogre 4n 30
procent ar det 6ver hélften, 4783, som har
ingen eller bara en anstilld i kombination
med en omsdttning under fem miljoner
kronor. For resterande bolag var den ge-
nomsnittliga vinsten per anstélld 110000
kronor. Den genomsnittliga utdelningen
var 20800 kronor per anstélld.

Bland de bolag som har en mycket hég av-
kastning pa eget kapital kan det finnas vad
som skulle kunna beskrivas som 6vervin-
ster. Men det r svart att sdga. Ett problem
med mattet r att det inte tar hdnsyn till
bolagens belaningsgrad. Si manga som 16
procent av bolagen har en avkastning pa
eget kapital som &r 6ver 100 procent. DN:s
granskning visar att det egna kapitalet i
dessabolag ar lagt och att de i stor utstrack-
ning finansieras med banklan.

Avkastningen pa det egna kapitalet hojs
darfor genom en sa kallad hivstangseffekt
(som innebadr storre risktagande) nir det
egna kapitalet dr lagt i forhallande till det
upplanade kapitalet. Vinsten blir h6g i for-
hallande till det egna kapitalet.

Det leder oss till ndsta nyckeltal, avkast-
ning pa totalt kapital.

Avkastning

pa totalt kapital
Till skillnad fran foregdende nyckeltal visar
avkastningen pa totalt kapital vinsten i for-
hallande till allt kapital i bolaget, alltsa dven
inklusive eventuella lan.

Ett rdkneexempel: Bolag Z gor en vinst pa

3 miljoner kronor. Bolagets totala kapital
(det dgaren har satt in i foretaget plus alla
bolagens skulder) dr 10 miljoner kronor.
Avkastningen pa totalt kapital blir darfor
30 procent. Det bor anses hogt eftersom

A7

bolaget troligtvis genererar mycket mer
vinst dn vad eventuella 1an kostar.

Mattet ger en bild av hur féretagen lyckas
ge vinstiforhallande till de resurser som de
forfogar over. Avkastningen pa totalt kapi-
tal &r hogre for valfirdsbolagen (mellan 11
och 30 procent beroende pa kategori) dn
for tjanstesektorn generellt (7,3 procent).

Detta nyckeltal blir generellt hogt i bo-
lag som verkar inom personalintensiva
branscher, till exempel advokatfirmor,
bevakningsbolag och bemanningsforetag.
Vilfardsbranschen &r ytterligare ett sadant
exempel. Dessa bolag kan emellertid ha
stora tillgangar som inte syns i arsredovis-
ningen. Det kan till exempel handla om
sédrskild kunskap eller personal med unik
kompetens for foretagens verksamhet.

Vilfardsbolagen har generellt sma bok-
forda tillgdngar per anstilld jaimfort med
andra branscher:

Tillgangar per anstilld
Genomsnittliga tillgdngar i kronor per
anstalld - de fem branscherna i tjdnste-
sektorn med lagst varde (ar 2016).

Hemtjanst, dagcentraler o.d. for
dldre och funktionshindrade personer
261065

Forskolor
320154
Byraer for 6ppna sociala
insatser, socialkontor o.d.
368 268

Vardhem
376122

Grundskolor
443236

Jamfdrelse tjdnstesektorn
6902569

om jamforelse hade fastighetsbran-
schen, som ingar i tjanstesektorn, bok-
forda kapitaltillgangar som var 380 ganger
hoégre dn férskolebolagens.

Under 2000-talet har det skett en dgar-
koncentration i takt med att nationella
koncerner kopt upp mindre valfardsakto-
rer. S& hur ser vinsterna ut for de storsta
aktorerna i Sverige?

@ Attendo AB omsitter drygt elva miljar-
der kronor och utfor i huvudsak vard och
omsorgstjanster. I redovisningen ingar
dven verksamhet i andra ldnder. Sveriges
andel av omsittningen dr cirka 50 procent.
Rorelsemarginalen har de senaste fyra
aren varit i genomsnitt 9,5 procent. Det
senaste rikenskapsaret gjordes en aktieut-
delning till &garna pa 204 miljoner kronor.
Ar 2017 1ag avkastningen pa eget kapital pa
16,3 procent. Avkastningen pa totalt kapital
var 7,5 procent.

@ Praktikertjanst Aktiebolag omsitter
ndstan elva miljarder kronor och bedriver
verksamhet inom tandvérd samt 6vrig hal-
so- och sjukvard. Rorelsemarginalen har
de senaste fyra aren varit i genomsnitt 5,6
procent. Det senaste rikenskapsaret var
aktieutdelningen till dgarna 479 miljoner
kronor. Ar 2017 1ag avkastningen pa eget
kapital pa 21,8 procent. Avkastningen pa
totalt kapital var 10,1 procent.

®Academedia AB ir den storsta utbild-
ningskoncernen i Sverige och omsitter
ndstan 10 miljarder kronor. Bolaget driver
155 forskolor, 75 grundskolor och 141 gym-
nasieskolor. Rorelsemarginalen har de se-
naste fyra aren varit i genomsnitt 6,5 pro-
cent. Det senaste rikenskapsaret gjordes
ingen aktieutdelning till igarna. Ar 2017 lag
avkastningen pa eget kapital pa 15,5 pro-
cent. Avkastningen pa totalt kapital var 8,0
procent.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Det dar mycket komplext att kartligga
vinster i varlfardsforetag. Froto: Pontus Lundahl/TT

Sa gjorde viurvalet

@ Definitionen av ett vdlfardsbolag kan verka
enkel, men att kartldgga vinster i valfarden
ar mycket komplext. DN har utgatt fran de
branschkategorier som finns i bolagsregist-
ret, sa kallade SNI-koder. F6ljande SNI-koder
har anvants: 86101, 86102, 86103, 86211,
86212, 86221, 86222, 86230, 86901,
86902, 86903, 86904, 86905, 87100,
87201, 87202, 87203, 87301, 87302, 87901,
87902, 88101, 88102, 88991, 88992,
85100, 85201, 85202, 85311, 85312, 85321,
85322, 85323, 85324, 85312 och 88995.

DN har exkluderat offentligt dgda bolag, till
exempel Sodersjukhuset och Folktandvar-
den. Vihar dven exkluderat bolag som har

en drsomsattning under 100000 kronor.
Enbart aktiebolag ingar i undersékningen.

@ Det finns bade for- och nackdelar med att
utga fran SNI-koder. Det &r inte sakert att alla
bolag far sina intakter fran offentliga medel.
Vissa kanske inte far det alls, antingen for att
de har felaktig SNI-kod eller for att bolaget
till exempel bedriver hilso- och sjukvard
utan subvention. Det skulle emellertid ga att
kontrollera for dessa omstdndigheter genom
en datakoérning i det rikstdckande utforarre-
gistret. Men registret omfattas av sekretess.
SCB kan ta fram statistik fran detta register,
men det skulle férsvara mojligheten att gora
detaljerade analyser och stickprovskontroller
eftersom alla data skulle bli pa aggregerad
niva. Det kan ocksa férekomma bolag som
bara delvis verkar inom den aktuella kate-
gorin. Till exempel driver Frésunda omsorg
AB en grundskola, men bolaget arbetar i
huvudsak inom dldreomsorgen.

® | jamforelsen med tjanstesektorn har vi
anvant oss av SNI-grupper 49XXX-99XXX
(exklusive finansbranschen)

Sa har nyckeltalen definierats:

Rorelsemarginal
Rorelseresultat

nettoomsattning

(Nettoomsattning utgors av intakter fran
salda varor och utférda tjanster som ingar i
foretagets normala verksamhet med avdrag
for lLamnade rabatter, moms och annan skatt
som ar direkt knuten till omsattningen.)

Avkastning pa eget kapital
Resultat efter finansnetto

((0,78 xobeskattade reserver)+eget kapital)

(Viadderar 78 procent av de obeskattade
reserverna till det egna kapitalet. Orsaken
dr att 22 procent (det vill sdga 100%-78%)
gar till bolagsskatt den dag reserverna
beskattas.)

Avkastning pa totalt kapital
(Rorelseresultat + finansiella intakter)
tillgangar

DN har berdknat samtliga nyckeltal som
viktade medelvdrden. Det innebdr att exem-
pelvis rorelsemarginalen har berdknats som
summan av samtliga bolags rorelseresultat
dividerad med summan av samtliga bolags
nettoomsattning.

Johan Schiick:
Vinster

i vilfdrden
ser ut att bli

Fragan om vinsterna i vilfirden blir en
atervindsgrind. Regeringens forslag
till vinsttak kommer att rostas ner i
riksdagen. Sannolikheten dr lag att det
dyker upp igen efter valet.

dlfardsbolagens vinster

lampar sig for politisk

agitation. De flesta

svenskar ar skeptiska

eller negativa till att deras

skattepengar hamnar hos
riskkapitalister som driver skolor eller
vard och omsorg.

Det forslag till vinstbegridnsning som
regeringen har lagt fram kan anvédndas i
valdebatten. Men det gar knappast att fa
majoritet for det i riksdagen, varken nu
eller efter valet. Och det ir nog heller inte
avsikten.

Sakligt sett 4r det ndrmast omgjligt att
definiera vad debatten om vinsterna i vil-
farden egentligen handlar om. Som DN:s
Kristoffer Orstadius visar i sin genomgang
hér intill, sa finns ingen klar definition pa
overvinster. Han utgar da fran de tre olika
vinstmatt som vanligen anvinds.

Regeringens forslag till vinsttak bygger
dock pa ett annat matt som man har him-
tat fran den socialdemokratiske politikern
IImar Reepalus omstridda utredning. Dar
handlar det om avkastningen pa operativt
kapital, vilket mdjligen kan fungera for
industrin.

Detta vinstmatt passar dock sillsynt
illa for vilfardsforetag dar kapitalet inte
ar lika synligt. Ddr leder ett vinsttak med
denna konstruktion till att vinster knap-
past blir tillatna. Manga foretag, framfor
allt de mindre, skulle nog tvingas bort —
eller sjdlva ge upp.

Det skulle leda till en situation som nog
fa politiker, oavsett partifarg, skulle vilja
ta ansvar for. Féljden kunde bli att kom-
muner och landsting pl6tsligt tvingas ta
over verksamheter som hittills har skotts
av privata foretag. Ett sadant oplanerat
skifte, dar det finns risk for kaos, ar knap-
past till nytta for vilfarden.

Men nagot sadant kommer nu inte att
intréffa ifall regeringsforslaget rostas ner
iriksdagen. Sedan blir det visserligen

en valdebatt om vinster i vilfirden. Det
betyder dock inte sa mycket for vad som
sedan ska hinda.

Att forslaget om vinsttak skulle tas
upp igen efter valet — ens om nuvarande
regering fortsdtter — dr inte sarskilt sanno-
likt. Och i riksdagen 4r nog majoriteten
fortfarande emot. Darfor ser fragan om
vinsterna i vilfirden ut att bli en ater-
vandsgrand.

Johan Schiick

johan.schuck@dn.se



Lyssna pa Studio DN. Dyk djupt i veckans viktigaste amnen med Dagens Nyheters
Johan Hilton, Hanna Fahl, Johar Bendjelloul och Karin Eriksson. Bland annat kan du
hora nya och djuplodande intervjuer med alla riksdagspartiernas partiledare.

Du hittar podden via www.radioplay.se och i apparna RadioPlay och Podcaster.
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Faktaifragan:

Hur mar svensk

arbetsmarknad?

Sverige har hogst sysselsattning i EU. Inget annat EU-land har
under 2000-talet haft sd hoga nivaer som Sverige har nu. Det visar
DN:s genomgang av europeiska arbetsmarknadsdata. Sju av tio
kvinnor jobbar heltid. Varje vecka fram till valet granskar
DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

/Faktaifragan

Okar klyftorna? Vaxer vardkderna?
Loser polisen fler brott? Fram till valet
den 9 september granskar DN viktiga
fragor om samhaillsutvecklingen.

Vi gar till forstahandskallor och forsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kallhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slut-
satser. DN star for allt innehall i texten.

\/ = ’ | Har du som ldsare synpunkter

painnehallet eller slutsatserna?
v-i/}/ Hor garna av dig till
Svaret i korthet

kristoffer.orstadius@dn.se

Sysselsattningen i Sverige 6kar och Kvinnor jobbar i allt hogre utstrackning Arbetsmarknaden ar polariserad. Det ar
arbetslosheten sjunker. Inget annat EU- heltid. Ar 2005 jobbade 65 procent av till exempel stora skillnader i syssel-

land har under 2000-talet haft s hég kvinnorna heltid - ar 2017 var andelen sattning mellan utrikesfédda och dn.se/om/
sysselsattningsgrad och hogt arbets- 72 procent. inrikesfodda. fakta-i-fragan

kraftsdeltagande som Sverige har nu.
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or fem ar sedan lovade Ste-

fan Lofven att Sverige skulle

ha lagst arbetsloshet i EU till

ar 2020. Han har en bra bit

kvar till mélet. 2013, aret da

Lofven gav loftet, 1ag Sverige
pa plats 7 i EU-ligan. I dag ligger Sverige pa
plats 14.

Anda har Sverige hogst sysselsittning
i EU. Det kan framsta som ologiskt — hur
gar det egentligen ihop?

Viborjar med sysselsittningen. Det vikti-
gaste mattet dr sysselsittningsgraden — hur
stor andel av befolkningen i arbetsfor alder
som har jobb.

I fjol var sysselsdttningsgraden 82 pro-
cent for personer 20-64 ar. Den har
successivt 6kat sedan finanskrisen 2009:

SysselsdttningsgradiSverige
Personer 20-64 ar.

Killa: SCB 100%
90
82%
— 80
70
60
[1994 Jan 2018

Sysselsdttningen har stor betydelse for
den ekonomiska utvecklingen i ett land.
Inget annat EU-land har under 2000-talet
haft sa hog sysselsittningsgrad som Sverige
har nu.

Sysselsattningsgrad i EU
Personer 20-64 ar (tredje kv. 2017).

(Procent) e

Sverige 81,8 NG
Tyskland 79,1

|
Tjeckien 78,9 i
Estland 78,6 |
Storbritannien 78,2 i
Nederldnderna 78,1 j
Danmark 77,3 i

. Litauen 75,7 !
Osterrike 75,3 :
Lettland 75,2 |
Finland 73,9 |
Portugal 73,7 i
Slovenien 73,6 |
Ungern 73,4 ]

Irland 73,2
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

EU-
genomsnitt:
72,3%

Luxemburg 72,5
Bulgarien 71,9
Malta 71,8
Cypern 71,5
Slovakien 71,2
Polen 71,0
Rumanien 69,0
Belgien 68,5
Spanien 65,9
Kroatien 63,9
Italien 62,6
Grekland 58,1
Frankrike Uppgifter saknas.

KK&lla: Eurostat.
Sdsongsrensade
data.

Ett annat viktigt matt pa hur arbetsmark-
naden mar ir arbetslosheten:

ArbetslosheteniSverige
Andel i procent av arbetskraften 20-64 ar.
Kalla: SCB

8%

0

|2005 2017

Arbetslosheten i Sverige har sjunkit
sedan toppen 2010 i samband med finans-
krisen, men minskningen har samtidigt
varit storre i andra EU-ldnder. Sverige blir
till exempel slaget av Tyskland, Danmark,
Tjeckien och Nederldnderna:

Arbetslosheteni EU
Andel i procent av arbetskraften 20-64 ar
(tredje kv. 2017).

Tjeckien 2,7 EU-
Tyskland 3,5 genomsnitt:
Malta 3,6 7,1%
Storbritannien 3,8
Ungern 3,9
Nederlanderna 4,0 Kalla: Eurostat.
Polen 4,6 Ej sdsongsrensat,
Ruminien 4,6 EU s_ak_nar__sédan
Estland 5,1 statistik for

gruppen 20-64 ar.
Sdsongsrensad
statistik for 15-74
ar visar dock
ungefdr samma
monster.

|
|

i

|

i

|

i

|

i

|

i

|

|
Luxemburg 5,1 i
Osterrike 5,1 |
Danmark 5,3 |
Bulgarien 5,7 |
Sverige 5,7 I |
Slovenien 6,2 3
Irland 6,6 !
Litauen 6,7 i
Belgien 7,1 |
Finland 7,5 |
Slovakien 7,7 1
Kroatien 8,4 |
Portugal 8,4 1
Lettland 8,5 |
Frankrike 8,9 i
Cypern 9,9 i
Italien 10,4 i
Spanien 16,0 |
Grekland 20,2 :

Arbetslésheten minskar dven bland ung-
domar (20-24 ar):

Ungdomsarbetsloshet
Andel i procent av arbetskraften 20-24 ar.

Kalla: SCB

0

[2005 2017

Hur kommer det sig att Sverige ir bist pa
sysselsdttning men simre pa arbetsloshet?

For att forsta behover vi ta oss en titt un-
der huven pa statistiken. Invanarna i ett
land delas in i tva kategorier. En person
dr antingen i arbetskraften” eller ”inte
i arbetskraften”. Den férstndmnda katego-
rin inkluderar alla som stér till arbetsmark-
nadens forfogande - personer som har
jobb eller dr arbetslosa. Den sistndmnda
inkluderar alla 6vriga personer i samhil-
let — langvarigt sjuka, heltidsstuderande,
alderspensionirer som inte arbetar och sa
vidare. Sa hir fungerar matten:
@ Sysselsdttningsgraden beridknas genom
att stélla antalet sysselsatta i forhallande
till befolkningen i arbetsfor alder.
@ Arbetslosheten berdknas genom att
stilla antalet arbetslosa i forhallande till
arbetskraften, det vill siga de som star till
arbetsmarknadens forfogande.
@ Arbetskraftsdeltagande berdknas ge-
nom att stilla antalet personer i arbetskraf-
ten i férhallande till befolkningen.

Sverige har bade den hogsta syssel-
sdttningsgraden i EU och det hogsta ar-
betskraftsdeltagandet. Vi har alltsa ur ett
europeiskt perspektiv forhallandevis fa
personer i aldersgruppen 20-64 ar som
star utanfor arbetskraften, det vill siga
som dr langvarigt sjuka, heltidsstuderande
eller icke-arbetande pensiondrer.

Varfér mar den svenska arbetsmarkna-
den bittre dn i andra EU-linder? Just nu be-
ror utvecklingen till stor del pa att Sverige
befinner sig i en stark hogkonjunktur. Men
sysselsdttningsgraden har varit hog under
manga ar. Aven under alliansregeringens
tid hade Sverige hogst sysselsdttningsgrad
i EU. En forklaring &r att kvinnor och mén,
till skillnad fran i andra ldnder, arbetar
i ndstan samma utstrackning. Sverige har
kringliggande system som ger mdjlighet att
kombinera arbete och familj, till exempel
individuell beskattning, férdldraférsakring
och subventionerad barnomsorg. Dess-
utom ar formanerna i socialforsiakringarna
kopplade till tidigare arbetsinkomst. Det
forstarker drivkrafterna att arbeta.

Det dr svart att analysera i vilken grad de
senaste arens forbittrade arbetsmarknads-
lage kan forklaras av specifika ekonomisk-
politiska beslut. Enligt Konjunkturinstitutet
beror det 6kade arbetskraftsdeltagande till
stor del pa jobbskatteavdraget och skirpta
regler i sjukforsdkringen.

Sa hér har sysselsittningsgraden utveck-
lats i olika aldersgrupper:

Sysselsattningsgrad per dlder

Andel i procent (urval av aldersgrupper).

Kalla: SCB
100%

35-44 §r
80
55-64 ar
— g— g 60
20-24 &r
40
20
< 65-74 ar 0
l2001 2017!

I ovanstdende graf ar det tydligt att
65-plussarna arbetar i allt hégre utstrick-
ning, dven om sysselsittningsgraden for
dem &r lagre dn for andra grupper.

Definitionen av ett ”jobb” dr mycket
gener0s i arbetskraftsundersokningarna
frdn SCB som var statistik kommer fran.
For att en person ska rdknas som sysselsatt
riacker det med att hen har jobbat en timme
i veckan. Méttet ser & andra sidan likadant
ut i alla EU-ldnder. For att komplettera bil-
den har DN dven analyserat svenskarnas
arbetstider. Kvinnor jobbar i allt storre
utstrdckning heltid. Fér médn har andelen
heltidsarbetande legat i stort sett stilla:

Andel man som jobbar heltid
(over 35 timmar i veckan)

Arbetande mdn 20-64 ar. - 100%

Killa: SCB
—089%
75
50
25
0
[2005 2017

Andel kvinnor som jobbar heltid
(6ver 35 timmar i veckan)

Arbetande kvinnor 20-64 ar.  100%

. . Kalla: SCB
Andel av befolkningen 20-64 ar
som dr i arbetskraften . 72% 75
(arbetskraftsdeltagandet) 65% —_—
KK&lla: Eurostat. Data fran alla nuvarande 0
EU-l3dnder fore deras EU-intrdde saknas. 3
100%
25
90
Sverige N
- 80 0
2005 2017
EUT5 70
Aven personer som deltar i vissa arbets-
60 marknadspolitiska atgarder riknas i statis-
2000 2017 @ tiken som sysselsatta. Dit hor till exempel

nystartsjobb och instegsjobb - anstillning-
ar som subventioneras av staten.

Sa bestdr jobbokningen av “riktiga”
jobb eller beror den pa att allt fler perso-
ner “gobms” i arbetsmarknadspolitiska at-
girder? DN:s granskning visar att subven-
tionerade anstéllningar inte kan férklara
sysselséttningsutvecklingen i Sverige. DN
har pa flera sitt forsokt kontrollera for
dessa faktorer:

Antalet personer som sammantaget in-

gar i arbetsmarknadspolitiska program
har inte 6kat de senaste fem aren.

SCB kodar subventionerade anstall-

ningar som “visstidsanstillningar”,
alltsa tidsbegrdansade anstillningar. For
denna Overgripande kategori har ande-
len varit i stort sett oférdndrad under det
senaste decenniet.

Aven om sysselsittningen har férbittrats
finns det dnda flera utmaningar. Arbets-
marknaden dr starkt polariserad. Det rader
for niarvarande stor brist pa arbetskraft,
i synnerhet i den offentliga sektorn. Sam-
tidigt har flera grupper svart att komma in
pa arbetsmarknaden, till exempel utrikes-
fédda, unga som saknar gymnasieutbild-
ning, dldre arbetslosa och personer med
funktionsnedsittningar.

Utrikesfoédda, framfoér allt flykting- och
anhoriginvandrare, har betydligt lagre
sysselsdttningsgrad dn inrikesfodda. Gapet
har dock minskat ndgot sedan finanskrisen.
Arbetsloshetsgapet ar fortsatt mycket stort
och har rentav okat.

Inrikes- och utrikesfédda
Sysselsattningsgrad personer 20-64 ar
(fiarde kv).

Kalla: SCB
alla: SC 100%

Inrikesfodda

e ——SSS )
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Utrikesfodda
40
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[2005 2017 ]

Arbetsloshet for inrikesfodda
och utrikesfodda

Andel i procent av arbetskraften 20-64 ar.
Kalla: SCB 20%

— - 15
Utrikesfodda
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5
C Inrikesfédda <
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Sverige dr ett av de EU-lander dar skill-
naden i sysselsdttningsgrad mellan utrikes-
och inrikesfédda dr som storst. Det giller
for bade kvinnor och mén. En férklaring till
situationen skulle kunna vara att Sverige
haft en storre asyl- och flyktinginvandring.

De flesta personer i Sverige har fasta an-
stillningar, men ungdomar, utrikesfédda
och lagutbildade dr oftare visstidsanstdllda
dnandra grupper. Skillnaderna ir dessutom
storre i Sverige 4n andra jamf6rbara lander.
Visstidsanstillningar ar férknippade med
mindre jobbtrygghet &n fasta anstillningar.

DN har valt att jamfora arbetsmarknads-
utvecklingen fér aldersgruppen 20-64 ar.
Internationellt anvidnds oftast indelningen
15-74 ar, men den kan vara problematisk
att anvanda av flera skal:

1. Samhillet vill helst att 15-19-aringar ska
gaiskolan. De flesta 15-aringar gar i ars-
kurs nio och har enligt lag skolplikt.

2_Vad géller 65-plussarna viljer de flesta
att sjilvainte arbeta. Gruppen utgoér sam-
tidigt en allt storre andel av befolkningen.
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Faktaifragan: Hur fungerar

integrationen av flyktingar

pa arbetsmarknaden?

Efter atta ar ar mindre dn hélften av flyktingarna som mottogs 2008
etablerade pa arbetsmarknaden, visar DN:s genomgang. En femtedel har
langvarigt forsorjningsstdd. De senaste aren har dock integrationen gatt
allt snabbare. Varje vecka fram till valet granskar DN:s Kristoffer
Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

e senaste tio aren har flyk-
tinginvandringen  blivit
allt stérre. Mellan 2004
och 2016 ©kade antalet
personer som beviljades
asyl med 750 procent. Ar
2017 minskade antalet med 32 procent:

Flyktinginvandring
Antal personer som har beviljats asyl,
samt asylanhoriginvandrare.

80000

60000

/ 40 000

P& / 20000

AN

| | | | | | | 0

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

KKalla: SCB.

Ett av de Overgripande méilen med
svensk integrationspolitik dr att de ny-
anlidnda si snabbt som mgjligt ska komma
ut pa arbetsmarknaden och bli sjalvforsor-
jande.

Sa hur gar det? Ett sitt dr att kartligga
hur stor andel avdem som kom ar X som ar
etablerade pa arbetsmarknaden efter Y ar.

Lat oss ta ett exempel. Fljande graf visar
situationen pad arbetsmarknaden for flyk-
tingar som mottogs ar 2008. Det handlar
om asylsokande som beviljats uppehalls-
tillstand och som har blivit placerade i en
kommun. For varje ar som gar efter mot-
tagandet 6kar andelen som etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Efter fyra ar (2012) var
23 procent etablerade. Efter atta ar (2016)
var 49 procent etablerade.

A7

2008 ars flyktingar

-sahar det gatt

Andel av flyktingarna, mottagna 2008,
som ar etablerade pa arbetsmarknaden,
fordelade efter antal ar efter mottagande.

Senaste redovisningsar 2016.
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Kalla: SCB, DN:s specialbestéllning.
Fotnot: Statistiken utgar fran personer i arbetsfor
alder, 20-64 ar. Populationen &ndras dock varje ar pa
grund av aldersavgransningen. Exempelvis kommer
en person som var 18 ar vid mottagningen forst med
tva ar efter mottagningsaret da personen &r 20 ar. En
person som dr 64 ar vid mottagningsaret dr bara med
ar noll, aren efter ar personen éver 64 ar och darmed
utanfor populationen.
Kommunmottagna avser flyktingar, skyddsbeh6vande
eller personer som fatt uppehallstillstand pa grund av
synnerligen 6mmande omstandigheter samt anhdriga
till nagon av dessa kategorier.
Med etablerad pa arbetsmarknaden syftas pa den
definition som anvands i SCB:s registerbaserade
aktivitetsstatistik (RAKS). En person rdknas som
etablerad ndr hen har en léneinkomst som 6verstiger
60 procent av medelloneinkomsten (bland dem med
ldgst utbildningsniva) for en person med samma alder
och kon.

Ovanstaende graf utgér alltsa fran flyk-
tingar som mottogs ar 2008. De beviljade
asylbesluten fran den hér tiden gillde till
stor del personer fran Iran, Somalia, Afgha-
nistan och Balkanldnderna.

Atta ar senare var alltsd mindre 4n half-
ten av flyktingarna etablerade pd arbets-
marknaden. Det dr visserligen svart att
sdga vad som ir en rimlig tid f6r etablering,
men det integrationspolitiska malet ir att
den sker sa snabbt som méjligt. Hur lang
tid det tar att etablera sig pa arbetsmark-
naden beror pa en rad olika faktorer: per-
sonernas utbildning, kulturella bakgrund,
férmaga att lira sig svenska och sa vidare.
Det aktuella konjunkturliget dr ocksa av

stor betydelse: ju bittre det ar, desto snab-
bare gar etableringen.

De nyanlindas forsta jobb sker vanligtvis
i ett laglonejobb i ett smaforetag, enligt en
studie som presenterades i fjol i tidskriften
Nordic Economic Policy Review.

Skillnaden mellan médn och kvinnor &r
mycket stor. Efter atta ar var 40 procent
av kvinnorna etablerade pa arbetsmarkna-
den. Fér mdnnen var andelen 57 procent:

2008 ars flyktingar - man
jamfort med kvinnor

Andel av flyktingarna, mottagna 2008,
som ar etablerade pa arbetsmarknaden,
fordelade efter antal ar efter mottagande.
Senaste redovisningsar 2016.
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Innan vi gar vidare sa behover vi forst
klargoéra nagra saker. Begreppet “att ha
jobb” dr mer komplext dn vad man skulle
kunna tro. Det finns flera definitioner. Den
vanligaste metoden &r att inkludera dem
som dr sysselsatta enligt de sa kallade ar-
betskraftsundersokningarna (AKU). En
nackdel med mattet dr dock att gransen for
attraknas som sysselsatt ar mycket generds
— det riacker att arbeta i genomsnitt en tim-
me i veckan under undersokningsveckan.

DN har i stillet anvint ett matt som ang-
er om en person kan anses vara etablerad
pa arbetsmarknaden. Den bygger pa en
registerkdrning som SCB har gjort. En per-
son raknas som etablerad ndr hen har en
I6neinkomst som Gverstiger 60 procent av
medelloneinkomsten bland dem med lagst
utbildningsniva (hdgst grundskola) for en
person med samma alder och kon.

Sa hur gar det for dem som kom efter
2008?

Integrationen pd arbetsmarknaden har
utvecklats positivt i takt med att konjunk-
turen har forbdttrats.
® Avdemsom kom2008 var 35 procent eta-
blerade pa arbetsmarknaden sex ar senare.
Efter fyra ar var 23 procent etablerade.

®Av dem som kom 2010 var 46 procent
etablerade pa arbetsmarknaden sex ar
senare. Efter fyra ar var 28 procent etable-
rade.

®Av dem som kom 2012 var 43 procent
etablerade pa arbetsmarknaden fyra ar
senare.

Etablering pa arbetsmarknaden
Andel flyktingar som &r etablerade pa
arbetsmarknaden efter mottagningsar
(2008-2013) och fordelade efter antal ar
efter mottagande. Senaste redovisningsar

2016. 2012: 43 procent av flyktingarna
( fran 2008 hade etablerat sig p3
arbetsmarknaden efter fyra ar.
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Att etableringen gatt snabbare under
senare ar hinger sannolikt ihop med att
arbetsmarknadslaget generellt har for-
béttrats sedan 2010. En bittre konjunk-
tur innebdr alltid en st6rre forbéttring av
sysselsdttningen for utsatta grupper an for
mer viletablerade grupper, eftersom det
for de senare inte finns sa stor forbattrings-
potential.

Fungerar integrationen pa arbetsmark-
naden bittre eller simre nu 4dn pa 1980-
och 1990-talen?

Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi (ESO) presenterade nyligen en rap-
port som foljde utvecklingen mellan 1980
och 2014 for flyktingar som var 20-50 ar
gamla vid invandringen. En person definie-
ras som sysselsatt om hen har en arsinkomst
som Overstiger 40 procent av median-
inkomsten fér 20-50 ar gamla méin under
motsvarande ar. Urval och metod skiljer sig
alltsa fran de grafer som vi redovisat ovan.

Varje linje i foljande tva grafer visar an-
delen som har jobb fordelad per invand-
ringsar:



DAGENS NYHETER. - MANDAG 3 SEPTEMBER 2018 77
/Faktaifragan ()
4

Svareti korthet

Av flyktingarna som mottogs 2008
hade 49 procent etablerat sig pa ar-

betsmarknaden atta ar senare. F6r man
var andelen 57 procent, fér kvinnor 40

procent.

For flyktingar som kommit senare dn
2008 har etableringen gatt allt snab-
bare. Det hanger férmodligen ihop
med att arbetsmarknadsldget gene-
rellt har forbattrats sedan finanskrisen
2010.

Foto: Bertil Ericson/TT

Flyktingar fran det forna Jugoslavien
samt Etiopien och Eritrea har kommit
in pa arbetsmarknaden betydligt snab-
bare &n flyktingar fran Afghanistan,
Irak och Somalia.

Okar klyftorna? Vixer vardkderna? Lo-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhadllsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som ldsare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Historisk sysselsattning
bland flyktingar - mdn
Andel av flyktingarna - man - som har jobb

efter invandringsar, férdelade efter antal ar

efter invandring. (Procent) 80
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Historisk sysselsittning
bland flyktingar - kvinnor

Andel av flyktingarna - kvinnor - som har
jobb efter invandringsar, fordelade efter

antal ar efter invandring.
(Procent) 80
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Kalla: SCB genom nationalekonomen Joakim Ruists
ESO-rapport Tid for integration

Fotnot: Observera att definitionen av jobb skiljer sig at
mellan ESO-rapporten och SCB:s statistik som vi
redovisade ovan. | ESO-rapporten ingdr inte personer
som ar 50-64 ar. | SCB:s redovisning rdknas en som
invandrade som 16-aring in i populationen fran och med
20-arsdagen.

Graferna visar i huvudsak foljande:

@®Etableringen pa arbetsmarknaden gick
snabbare pa 1980-talet 4n pa 2000-talet.
Redan efter tva ar hade 61 procent av mén-
nen som kom 1986-1989 jobb. Motsvaran-
de siffra ar 2011-2014 var 25 procent. De
senaste 20 dren har skillnaderna i takten
dock varit ganska sma.
@®Det tar langre tid fér kvinnor att etablera
sig pa arbetsmarknaden dn méin. Det dr
inget unikt for de senaste aren utan skillna-
den har varit stor sedan 1980-talet. Pa lang
sikt — efter 15-20 ar - &r sysselséttnings-
gapet dock ganska litet. For den grupp som
kom 1993-1995 var sysselséttningen efter
20 ar 75 procent foér kvinnor och 79 pro-
cent for man.

Flyktingarnas fodelseland har mycket
stor betydelse for utfallet. Flyktingar fran
det forna Jugoslavien samt Etiopien och
Eritrea har haft det betydligt littare att
snabbt komma in pa arbetsmarknaden, dn
vad flyktingar fran Irak, Iran, Syrien, Liba-
non, Afghanistan och Somalia har haft.

Skillnad mellan olika
ursprungslander - man

Andel av flyktingarna - man - som har
jobb, efter ursprungsland (invandrade
1996-2000), fordelad efter antal ar
efter invandring.

Kalla: SCB genom nationalekonomen Joakim Ruists
ESO-rapport Tid for integration
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Skillnad mellan olika
ursprungslander - kvinnor

Andel av flyktingarna - kvinnor - som har
jobb, efter ursprungsland (invandrade
1996-2000), fordelad efter antal ar efter
invandring.
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De senaste aren har ett mycket stort antal
flyktingar fran Syrien invandrat till Sverige.
Ovanstaende grafer visar att personer som
tidigare invandrat frdn Syrien har ligre
sysselsittning dn personer fran Balkanhalv-
on och Etiopien/Eritrea, men hogre &n per-
soner fran Afghanistan, Libanon och Irak.

Utbildningsbakgrund har stor betydelse
for etableringen pa arbetsmarknaden.
Data frdn OECD:s studie om vuxnas fardig-
heter (PIAAC) visar att sysselsadttningen for
utrikes fédda och fardigheter samvarierar.
Sysselsittningsgraden dr ungefir den-
samma for utrikes som inrikes foédda med
samma fardigheter (utom f6r gruppen med
lagst fardigheter dér utrikes fédda har lag-
re sysselsdttningsgrad).

DN har dven bett SCB att gora en special-
korning av hur stor andel av flykting-
arna som har langvarigt forsorjningsstod
(socialbidrag), under minst tio av arets
tolv manader. Lat oss ta ar 2008 igen som
exempel. Efter atta ar har 20 procent lang-
varigt forsorjningsstod.

Forsorjningsstéd bland

2008 ars flyktingar

Andel av flyktingarna, mottagna 2008, som
har langvarigt forsérjningsstéd (minst tio av
tolv manader), fordelade efter antal ar efter
mottagande. Senaste redovisningsar 2016.

: : (Procent) 40
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Andelen som har forsorjningsstéd 6kar
fram till ar fyra, i takt med att andra bi-
drag, till exempel etableringserséttningen,
forsvinner. Dérefter minskar forsorjnings-
stoden successivt, men ir fortfarande pa
en hog niva efter atta ar: 20 procent. Som
jdmforelse har 1,6 procent av hela befolk-
ningen i aldersgruppen 20—-64 ar langvarigt
forsorjningsstdd enligt samma definition.

Av de flyktingar som mottogs ar 2000
hade 10 procent forsérjningsstéd 16 ar
senare (2016):

Forsorjningsstod bland flyktingar
som mottogs 2000-2008

Andel av flyktingarna efter mottagningsar
som har langvarigt forsorjningsstod (minst
tio av tolv manader), férdelade efter antal
ar efter mottagande. Senaste redovisnings-

ar 2016.
(Procent) 25

Mottagningsar
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Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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arbetskraftsinvandrare

jobben fran dem som

or i Sverige?

( 1 ] ( 1 ]
Arbetskraftsinvandringen sker framst till yrken dar det ar liten

eller mycket liten konkurrens om jobben. Det visar en kartliggning

som DN har gjort. Varje vecka fram till valet granskar
DN:s Kristoffer Orstadius viljarnas viktigaste fragor.

¥ W 2 Iy

De flesta arbetstillstanden som Migrationsverket beviljade férra aret gillde biarplockare.

Svareti korthet
1

£y

Nastan tre flardedelar av arbetstill-
standen (barplockare exkluderade)
beviljades i yrken dar det enligt Arbets-
férmedlingen rader arbetskraftsbrist.

Ar 2017 beviljade Migrationsverket
15600 arbetstillstand. 3000 av dem
gick till barplockare och 2500 till mjuk-
varu- och systemutvecklare.

8800 stycken, gick till Stockholms lan
dar bristen pa arbetskraft ar generellt
stor.

Foto: Niclas Ryberg

Over hilften av fiolarets arbetstillstand,

Om

/Faktaifragan

Okar klyftorna? Vixer vardkoerna? Lé-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sd gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor gdrna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan
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ed arbetskraftsinvand-
ring menas invandring
av arbetskraft for att
arbeta i svenska fore-
tag pa de villkor som
géller i dessa. Arbets-
kraftsinvandrarna kan komma fran hela
varlden, men medborgare fran EU, Ovriga
EES-omradet (Island, Liechtenstein och
Norge) och Schweiz behdover inte arbetstill-
stand for att fa jobba i Sverige. Darfor finns
det inga data om hur manga de r.

Ar 2008 inférdes nya regler for arbets-
kraftsinvandring. Fordndringen innebar
att det blev littare for médnniskor utanfor
EU, 6vriga EES-omradet och Schweiz att
komma till Sverige for att jobba. Tidigare
provades varje enskild ansdkan av Arbets-
formedlingen utifran behov. I dag gors den
bedémningen av den mottagande arbets-
givaren sjalv.

De nya reglerna infordes efter en 6verens-
kommelse mellan den davarande alliansre-
geringen och Miljopartiet.

Amnet fick nytt liv i april 2018 efter att
Socialdemokraterna pekade ut en mer be-
gransad arbetskraftsinvandring som ett av
sina valloften.

—Om det finns minniskor i Sverige som
kan utféra jobben sa dr det onddigt att
hamta hit arbetskraft frdn andra sidan jord-
klotet, sade statsminister Stefan Lofven (S)
till TTiapril.

Forra aret beviljade Migrationsverket
15600 arbetstillstand i Sverige. Av dem
gick 3000 till barplockare och 2500 till
mjukvaru- och systemutvecklare. Hir ar
de vanligaste yrkena:

Vanligaste yrkena

bland arbetskraftsinvandrare
De tio vanligaste yrkena bland dem
som fick arbetstillstand ar 2017.
(Antal arbetstillstand)

Kalla: Migrationsverket

Barplockare och
plantorer, m.fl.

3 042 N
2 546 [N
833 [l

728 [
601 1

Mjukvaru- och
systemutvecklare

Kockar och
kallskankor

Ovriga it-specialister

Restaurang- och
koksbitraden

Ovriga civil- 540 [
ingenjorsyrken
Stidare 4838 |

Systemanalytiker 407 B

och it-arkitekter
Skogsarbetare 2571
Personliga assistenter 250 I

Statistiken inkluderar inte utstatione-
ring av arbetskraft, det vill sdga nér utlind-
ska foretag med uppdrag i Sverige tar med
sig egen personal for att utfora jobben.

Om vi kategoriserar yrkena enligt en
mer Overgripande indelning, s ser vi att
it-branschen sticker ut:

Vanligaste yrkena - dvergripande

De vanligaste yrkena, med en grovre
kategorisering, bland dem som fick
arbetstillstand ar 2017.

(Antal) Kalla: Migrationsverket
Yrken med krav pa

fordjupad hogskole-
kompetens inom it

Barplockare och
plantorer m.fl.
1 054

Yrken med krav pa
fordjupad hogskole-
kompetens inom natur-
vetenskap och teknik

Serviceyrken

De vanligaste invandringsldnderna forra
aret var i tur och ordning Indien, Thailand,
Kina och Turkiet. Som viredan har konsta-
terat kan medborgare i EU, 6vriga EES och
Schweiz arbeta fritt i Sverige utan arbets-
tillstand. Det finns alltsa darfér inga data
om dessa.

Vanligaste ursprungslinderna

Antal arbetstillstand uppdelade
pa medborgarskapsland.

Kalla: Migrationsverket

Indien 4413 e
Thailand 3328
Kina 931 |
Turkiet 564 [
Ukraina 557 0
USA 322
Irak 2|
Serbien 3020
Pakistan 2991
Iran 28210

Sa utfor arbetskraftsinvandrare jobb
som annars skulle ha gatt till dem som bor
i Sverige?

For att fa svar pa fragan har DN granskat
om invandringen sker till yrken dar det
rader brist pa arbetskraft. Vi har samkort
data fran tva killor:

Uppgifter om yrken for samtliga arbets-

tillstaind som beviljades 2017 (15600
stycken). Data kommer fran Migrationsver-
kets drendehanteringssystem.

Dessa data har vi sedan matchat med

den beddomning som Arbetsférmed-
lingen gor av konkurrenssituationen pa
den svenska arbetsmarknaden inom 150
olika yrken. Myndighetens analys gors en-
ligt en femgradig skala: "Mycket liten kon-
kurrens”, ”Liten konkurrens”, Balans”,
”Stor konkurrens” och ”Mycket stor kon-
kurrens”.

Samkoérningen visar att 74 procent av
arbetstillstinden beviljades i yrken dar
det enligt Arbetsformedlingen ar liten eller
mycket liten konkurrens om jobben:

Konkurrens inom yrkena

Antal arbetstillstand (2017), exklusive
barplockare*, férdelade pa hur stor
konkurrens det &r om jobben inom
respektive yrke.

Kalla: Migrationsverket och Arbetsférmedlingen

Stor eller mycket stor

konkurrens J Uppgift
Balans saknas om
GEQ bed6émning
Procent

Liten eller —
mycket liten 74
konkurrens

* DN har exkluderat barplockare, 3 042 arbetstill-
stand, eftersom de &r sisongsarbetare som stannar
i Sverige under en kort period.

Arbetsférmedlingens bedémning bygger pa
intervjuer med arbetsgivare och lokalkontorens egna
kunskaper om arbetsmarknadslaget. Fér tva stora
yrkeskategorier - “Ovriga it-specialister”
(SSYK2012-kod: 2519) och "Ovriga civilingenjors-
yrken" (SSYK2012-kod: 2149) - har DN gjort en egen
bedémning baserad pa SCB:s Arbetskraftsbarometer.
Vi har bedémt att det rader "liten konkurrens”

inom dessa tva yrken.

For en del yrken, cirka 15 procent av ar-
betstillstanden, saknar vi information om
hur konkurrensliget ser ut. Annars dr det
tydligt att en stor andel av arbetskrafts-
invandrarna far jobb inom bristyrken.
Endast 3 procent av arbetstillstinden be-
viljades till yrken dir det rader stor eller
mycket stor konkurrens om jobben.

Sa vilka slutsatser kan vi egentligen dra
av ovanstdende graf? Vi behover forst gora
djupare analyser over vilka yrken som

finns i de olika kategorierna. Listan 6ver
yrken dér det rader liten eller mycket liten
konkurrens om jobben toppas av mjuk-
varu- och systemutvecklare.

Yrken med liten konkurrens

Antal arbetstillstand 2017 i yrken dar det &r
liten eller mycket liten konkurrens om jobben.
De fem vanligaste yrkena.

Kalla: Migrationsverket och Arbetsférmedlingen

1. Mjukvaru- och systemutvecklare

2. Kockar och kallskdankor

I

. Systemanalytiker och it-arkitekter

5. Skogsarbetare

Under de senaste aren har for fa perso-
ner valt att studera pa it-utbildningar pa
hogskolor och universitet, vilket i kombi-
nation med den 6kade digitaliseringen ska-
pat stor kompetensbrist.

Sverige har ocksa akut brist pa kockar.
Aven den situationen beror pa att for fa
utbildas. Andra bidragande faktorer ir det
viaxande intresset for mat, den stora be-
folkningsokningen samt hushéallens goda
ekonomi.

I den andra dnden finns yrkena dir det
enligt Arbetsférmedlingen tvirtom rader
stor konkurrens om jobben:

Yrken med stor konkurrens

Antal arbetstillstand 2017 i yrken dar det
ar stor eller mycket stor konkurrens om
jobben. De fem vanligaste yrkena.

Kalla: Migrationsverket och Arbetsformedlingen

1. Reklamutdelare och tidninisdistributdrer

2. Ovr. kontorsassistenter och sekreterare

3. Butikssaljare, dagligvaror

4. Marknads- och forsaljningsassistenter

5. Informatorer, kommunikatorer
och pr-specialister

Har dr det rimligt att anta att det skulle
kunna finnas en motsittning pa arbets-
marknaden mellan arbetssokande i Sve-
rige och arbetskraftsinvandrare. Det ror
sig a andra sidan om fa arbetstillstand. 407
tillstand gick i fjol till yrken med stor eller
mycket stor konkurrens. Som jamforelse
var i genomsnitt 359 000 personer arbets-
16sa i Sverige under 2017.

Forra aret gick 99 arbetstillstand till re-
klamutdelare och tidningsdistributérer.
Det utgjorde cirka 1 procent av samtliga
7000 personer som dr sysselsatta inom
yrket.

Klassificeringen i brist- och 6verskotts-
yrken kan diskuteras. Det finns nimligen
flera olika aspekter, till exempel beroende
pa om arbetsgivaren letar efter nyutexa-
minerade eller personer med lang yrkes-
erfarenhet. Det kan ocksa finnas regionala
skillnader. Reklamutdelare och tidnings-
distributérer dr yrken dar det generellt
rader stor konkurrens om jobben. I vissa
kommuner bedomer Arbetsférmedlingen
diremot att det finns en brist pa arbets-
kraft, till exempel i Uddevalla och Lysekil.

For att svara pa artikelns 6vergripande
fragestillning behdver vi alltsd dven ta
hénsyn till vartilandet arbetskraftsinvand-
rarna anlinder. I vissa delar av Sverige ar
konkurrensen om jobben mycket storre
in pa andra hall. Over hilften av fjolarets
arbetstillstand, 8 800, gick till Stockholms

79

lan dir bristen pa arbetstagare ar generellt
stor. Ett sitt att analysera det ar genom att
jamféra kommunernas arbetsloshet enligt
Arbetsféormedlingen. Cirka 79 procent av
arbetstillstdnden gick 2017 till kommuner
med ldgre arbetsloshet dn riksgenomsnit-
tet pa 7,5 procent.

Arbetslosheteni
invandringskommuner

Andel av arbetstillstanden som gick till
kommuner med en hogre eller ldgre
arbetsl6shet dn riksgenomsnittet pa 7,5
procent (2017).

Kalla: Migrationsverket och Arbetsformedlingen

Kommuner med
lagre arbetsléshet

Kommuner med
hogre arbetslos-

het an riket. an riket.
L 3328
Antalet
arbets-
tillstand
12 206

Jamforelsen har dock sina brister efter-
som kommuner med hogre arbetsloshet
och diarmed stor konkurrens om jobben
likvil kan ha brist pa vissa yrkesgrupper.

DN:s granskning bygger enbart pa data
fran 2017. Det dr alltsa mycket mdjligt att
situationen kan ha sett annorlunda ut tidi-
gare.

Arbetsmarknaden dr dynamisk. Pa
1950-talet, nar kvinnor i allt hégre utstrick-
ning fick jobb, fanns det en oro 6ver att Sve-
rige skulle fa en massarbetsloshet bland
man. Sa blev det inte. Att antalet personer
pa arbetsmarknaden 6kar - till exempel
genom kvinnornas intag, arbetskrafts-
invandring eller h6jd pensionsalder — skul-
le pa kort sikt kunna leda till att andra grup-
per trangs undan. Antalet jobb i ett land ar
emellertid inte konstant. Aven om arbets-
kraftsinvandrarna skulle ta jobb som det
rader konkurrens om, sa ir det inte givet
att arbetslosheten Okar. Ju starkare den un-
dantringde dr pa arbetsmarknaden, desto
lattare dr det for hen att fi ett annat jobb,
och desto troligare ar det att vi ser en po-
sitiv effekt pa sysselsittningen i stort. Eko-
nomisk forskning ger generellt inte st6d for
att ett storre utbud av arbetskraft pa sikt
innebdr hogre arbetsloshet.

Ar 2016 publicerade IFAU (Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering) en rapport om invandringens
arbetsmarknadseffekter. En av fragorna
som undersoktes var om invandringen
till Sverige har paverkat den redan befint-
liga befolkningens mojligheter pa arbets-
marknaden. Perioden som undersoktes
var 1995-2005, det vill siga innan det nya
regelverket om arbetskraftsinvandring
infordes. 1 likhet med studier fran flera
olika lander pekar resultaten pa att invand-
ringen till Sverige har haft begrinsade
arbetsmarknadseffekter. Studien visade
dock att sysselsittnings- och léneutveck-
lingen pa kort sikt har varit nagot svagare
for inhemsk arbetskraft i kategorier dir
inflédet av invandrade har varit relativt
omfattande. Det dr dock viktigt att papeka
att IFAU-rapporten inte specifikt studerade
arbetskraftsinvandringen utan invandring-
enistort. Enligt en utviardering som OECD
gjorde av arbetskraftsinvandringen ar 2011
syntes inga tecken pa l6nedumpning.

I vissa branscher har Migrationsverket
identifierat skenavtal och andra missbruk
av reglerna. Sirskilda utredningskrav har
darfor inforts, till exempel inom stdd- och
byggbranschen. Arbetsgivaren ska till ex-
empel styrka att det finns forutsittningar
att betala ut 16n under minst tre manader
med hjdlp av bankdokument.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Faktaifragan: Vilka

konsekvenser har

metoo fact hictills?

fran DN/Ipsos. Tre av fyra stora arbetsgivare har vidtagit atgarder
sedan i hostas. DN:s Kristoffer Orstadius granskar viljarnas
viktigaste fragor fram till valet.

Drygt var femte kvinna har beridttat om egna erfarenheter av sexuella
trakasserier efter uppmarksamheten kring metoo, enligt en mitning

7g1/wojquig] utiey| :0304

Svenska skadespelare som Lo Kauppi, Lena Olin, Eva R6se och Marika Lagercrantz var aktiva i hstens metoomanifestationer.

Svaretikorthet

1 21 procent av kvinnorna i Sverige har Det ar for tidigt att sdga om metoo har Tre filardedelar av de storsta
berdttat om egna erfarenheter av att bli lett till en minskning av antalet sexuella arbetsgivarna i Sverige har genomfort
utsatta for sexuella trakasserier, enligt trakasserier. atgarder efter metoouppropen.

DN/Ipsos. Samtidigt sdger sig varken
kvinnor eller mdn ha foérdandrat sina
egna beteenden pa ett patagligt satt.

Om

/Faktaifragan

Okar klyftorna? Vixer vardkderna?
Loser polisen fler brott? | 6ver 50 delar
fram till valet den 9 september granskar
DN viktiga fragor om samhallsutveck-
lingen.

Vi gar till forstahandskallor och forsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kallhdnvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna for att komma med dver-
gripande synpunkter och minimera
riskerna for felaktiga slutsatser.

Har du som ldsare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Ho6r garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan
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m du har blivit sexuellt
trakasserad eller overfal-
len skriv *me too’ som ett
svar till denna tweet”
Skadespelerskan Alyssa
Milanos inldgg pa Twitter
den 15 oktober i fjol satte i gdng en interna-
tionell rorelse. Sarskilt i Sverige fick amnet
stor uppmadrksamhet. Kvinnor inom en
rad branscher vittnade om 6vergrepp och
trakasserier, till exempel inom réttsvisen-
det, politiken, film- och teatervirlden och
mediebranschen.
Uppmairksamheten i de traditionella me-
dierna kring sexuella trakasserier var stor
under hésten:

Antal artiklar i svensk tryckt press
som namner foljande ord

Kalla: Retriever, DN:s bearbetning
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Men vilka konkreta och métbara konse-
kvenser har metoouppropen egentligen
fatt? Fragan dr inte helt enkel att svara pa
eftersom vissa effekter formodligen inte
ens gar att méta. Normer, attityder och be-
teende kan ocksa ta lang tid att férandra.

Aven pa kort sikt ir det ir svart att siga
om sexuella trakasserier och kriankningar
har minskat. Metoo skulle kunna ténkas
ha haft tva effekter: 6kad anmélnings-
benégenhet och firre sexualbrott. Antalet
polisanmélningar om sexualbrott var vis-
serligen hogre i oktober—december ar 2017
dn motsvarande period tidigare ar, vilket
skulle kunna tyda pa att fler personer va-
gar anmila. Men a andra sidan skedde
forra arets toppnoteringar redan foére me-
too, inte efter. Metoouppropen startade i
oktober, men antalet polisanmélningar var
fler i mars, maj och september &n i oktober.
I januari 2018 anméldes négot férre brott
dnijanuari 2017:

Kalla: Brottsférebyggande radet

% Alyssa Milano
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If you've been sexually ha-
rassed or assaulted write ‘'me
too' as areply to this tweet.

L

Tweeten som startade
allt: Alyssa Milano tog
till orda den 15 oktober

2017.

Antal
polisanmalningar

om sexualbrott.
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Kan det vara sa att de senaste manader-
nas polisanmadlningar i stérre utstrickning Andelav
avser dldre hidndelser? Nej, nagon sadan polisanmaélningar
utveckling finns det inte heller stod for. DN om sexualbrott dar
har begirt ut listor fran Polismyndigheten brottsdatum dr dldre
over alla anmélningar om sexualbrott fran anetthalvar.
de senaste aren. Genom att jimfoéra brotts-
och anmélningsdatum kan vi se att det inte
finns nagra sadana tecken:
%
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Brottsforebyggande radet genomfor
maitningar om svenskarnas utsatthet for
brott. Den skulle kunna svara pa fragan om
sexualbrotten har minskat, men undersok-
ningen presenteras forst senare i ar.

For att fa en bild av vilket genomslag me-
toouppropen har fatt i befolkningen har
DN gjort en specialmétning tillsammans
med opinionsforetaget Ipsos. Drygt 1000
personer har ftt svara pa fragor om me-
too och sina egna erfarenheter. Sa hir ser
resultatet ut:

@21 procent av kvinnorna, alltsa drygt en
femtedel, har berittat om egna erfaren-
heter av att bli utsatta for sexuella trakas-
serier. Bland mén 4r motsvarande andel
4 procent.
@ 32 procent av midnnen och 13 pro-
cent av kvinnorna har tankt ige-
nom hur de sjdlva agerar och
om de borde férdndra nagot
for egen del.
@ Samtidigt har fa personer
- 2 procent av médnnen och
2 procent av kvinnorna — for-
dndrat sitt beteende pa ett pa-
tagligt satt.

Resultatet dr tydligt, men det &r
dnda svart att siga vilka slutsatser som
egentligen kan dras. Kvinnor har i hog ut-
strdckning berédttat for andra ménniskor
om sina upplevelser. Samtidigt sdger sig fa
personer alltsa ha férdndrat sitt beteende.

Kombinationen vicker naturligtvis fra-
gor om metoouppropen egentligen har haft
nagra effekter. Har personer som utsitter
andra for krankningar inte tagit intryck av
#metoo? I sa fall ar resultatet daligt. Eller ar
det en mycket liten andel av befolkningen
som utsdtter andra for trakasserier och det
ar denna lilla andel, 2 procent, som nu har
dndrat sitt beteende? I sa fall dr resultatet
bra, men med tanke pa bredden och om-
fattningen av berittelser som framkommit
ar det troligt att det handlar om fler dn 2
procent av befolkningen.

Metookampanjen har ocksa synliggjort
det ansvar som arbetsgivare har nir det
giller bade det forebyggande arbetet och
att utreda samt atgirda sexuella trakasse-
rier.

DN:s kartliggning visar ocksa att de
stora arbetsgivarna i Sverige har tagit stort
intryck av metoouppropen. Dagens Nyhe-
ter har stillt fragor om metoo till samtliga
féretag och organisationer i Sverige med
fler &n 2000 anstéllda. Det handlar om 223
arbetsgivare — 97 kommuner, 83 foretag, 19
landsting/regioner och 24 statliga myndig-
heter. Svarsfrekvensen for enkiten dr 97
procent.

Tre av fyra arbetsgivare har vidtagit at-
garder efter uppmarksamheten kring sex-
uella trakasserier:

Arbetsgivarens atgirder

Har ni vidtagit nagra atgarder med
anledning av de senaste manadernas upp-
marksamhet kring sexuella trakasserier?

Nej
25%

KK&lla: DN:s enkat
till alla arbetsgivare
i Sverige med mer
dn 2000 anstallda

Den vanligaste fordndringen ar inféran-
det av nya rutiner, fordndrade magjligheter
att anmaéla incidenter, informationsinsat-
ser och nya arbetsmiljéundersokningar.

En del arbetsgivare ser samtidigt ett 6kat
inflode av antalet anmédlningar om sexuella
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trakasserier efter metoouppropen. Men de
flesta ser ingen 6kning alls:

Anmalningar till arbetsgivaren
Har ni fatt in fler anmélningar rérande
sexuella krankningar/trakasserier dn
normalt efter uppmarksamheten

kring #metoo?

29 3% 1%

®Ja

©® Nej
Vill ej uppge
Vet ej

Kalla: DN:s enkdt till alla
arbetsgivare i Sverige med
mer dn 2000 anstdllda

Metoouppropen har samtidigt blott-
lagt betydligt bredare monster av beteen-
den, inte enbart sexuella trakasserier och
kriankningar. Det kan till exempel handla
om maktutévning, harskartekniker, ned-
vardering och sa vidare. Sidana skillnader
dr svara att méta pa kort sikt.

Flera samhdllsaktorer har vidtagit atgér-
der med anledning av metoo. Har &r ett ur-
val av konkreta konsekvenser:

@ Diskrimineringsombudsmannen (DO)
ska granska hur omkring 40 foretag i med-
ie-, kultur- och juridikbranschen hanterar
bland annat sexuella trakasserier. DO ge-
nomfdr ocksa en tillsyn av kommuners och
landstings riktlinjer mot trakasserier, sexu-
ella trakasserier och repressalier.

@ Universitet och hogskolor fick i decem-
ber i uppdrag av regeringen att lyfta och
synliggora sitt férebyggande arbete for att
motverka sexuella trakasserier. Dessutom
ska Universitets- och hogskoleradet (UHR)
kartldgga deras arbete.

@ Stiftelsen Allmidnna Barnhuset fick i
december en halv miljon kronor av re-
geringen for att sprida information och
stodmaterial om sexuella trakasserier till
samtliga grundskolor och gymnasieskolor
iSverige.

@ Regeringen har under vintern initierat
flera mdten om sexuellt vald och trakas-
serier med myndighetschefer, arbetsmark-
nadens parter, ndringslivschefer och initia-
tivtagarna bakom uppropen.

@1 december holls en debatt i riksdagen
med anledning av metoo. Oppositionen
har sedan oktober 2017 stéllt fem skriftliga
fragor och fyra interpellationer i riksdagen
som har koppling till kampanjen.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

Ipsos har under filtperioden 8-19 februari
genomfortintervjuer med 1030 personer
i en slumpmassigt rekryterad respondent-
panel pa internet. Skattningar av opinio-
nen dr alltid forknippade med osikerheter.
For mer information om urval, bortfall och
metod i 6vrigt, kontakta Ipsos opinions-
chef David Ahlin eller lds har: valjarbaro-
metern.ipsos.com
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Faktaifragan: Hur stort

ar lonegapet mellan

man och kvinnor?

Loneskillnaderna mellan méan och kvinnor minskar. Men det ar langt
kvar till helt jamstallda l6ner. Varje vecka fram till valet granskar
DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

orra aret hade kvinnor i gen-
omsnitt 88,7 procent av min-
nenslon. Detinnebdralltsd en
l16neskillnad pa 11,3 procent
av mdnnens l6n. Min tjinade
i genomsnitt 35700 kronor
i manaden, kvinnor 31700 kronor. Dessa
ménadsloner anger l6nen for heltid. Det be-
tyder att I6nerna for deltid rdaknats om till
heltid. Lonegapet har minskat i Sverige se-
dan 2001. DA var skillnaden 17,6 procent:

Loneskillnad man och kvinnor

Loneskillnad i procent mellan
kvinnor och man

KK&lla: SCB:s lonestrukturstatistik
och Medlingsinstitutet
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En stor del avI6negapet hinger ssmman
med att kvinnor och mén har olika yrken,
jobbar pa olika delar av arbetsmarknaden
eller har olika utbildningar och arbetstid.
Arbetstiden kan spela roll iven nir manads-
16ner rdknas om till heltidsloner da arbets-
givare kan vara bendgna att betala hogre
timloner for heltids- dn deltidsarbetande.

Med hjéilp av statistiska metoder gar
det att analysera vilken betydelse sadana
faktorer har, det vill sdga om kvinnor och
min far olika betalt féor samma tjdnst. Vi
ska strax dterkomma till en djupare analys,
men forst en kort bakgrund.

Man och kvinnors yrkesval skiljer sig kraf-
tigt at. Arbetsmarknaden ir konssegre-
gerad. De vanligaste yrkena for kvinnor ar
underskoterska, barnskotare och grund-
skolldrare. De vanligaste yrkena for mén

A7

Manadsloner i olika yrken

Genomsnittlig manadslon (horisontell axel) och kvinnors léner som andel av mans loner (vertikal axel)
i olika yrken. Ju storre boll, desto fler anstdllda i yrket. Ar 2017.

SCB:s lonestrukturstatistik och Medlingsinstitutet

Forskolldrare 29 500 kr, 105%

@ Kvinnligt dominerade yrken

©® Manligt dominerade yrken

Konsbalanserade yrken

(Andel av mans loner)
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ar lager- och terminalarbetare, mjukvaru-
och systemutvecklare samt foretagssiljare.

Cirka 60 procent av de anstéllda i privat
sektor &r min. I kommunerna och lands-
tingen ar cirka 75 procent av de anstillda
kvinnor. Loneldget dr hogre i den privata
sektorn (34 300 kronor i médnaden) &niden
offentliga (32300 kronor i manaden). En
grundldggande skillnad dr att verksamhe-
terna drivs fran helt olika utgangspunkter:
@1 det privata ndringslivet ir malet i regel
—nagot férenklat — att ga med vinst. Utrym-
met for 16nedkningar blir stérre om verk-
samheten gér bra.
®Den offentliga sektorn, framst vilfards-
tjinster som skola, vard och omsorg, styrs
av politiska beslut. Lonerna betalas fran
sektorns skatteinkomster.

En observation dr att kvinnors arbete
i storre utstrackning dn méns géller minn-
iskor, medan mins arbete ofta 4r mer inrik-
tat pa produktion av varor eller data.
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K (Genomsnittlig manadslén i kronor)

Ovanstiende graf visar den genom-
snittliga manadslonen fér manligt respek-
tive kvinnligt dominerade yrken pa arbets-
marknaden. Den visar ocksa kvinnornas
16n som andel av minnens. Kvinnoyrkena
har lagre I6ner dn de manliga yrkena:

@ Fyra av de tio vanligaste yrkena for kvin-
nor (barnskotare, stidare, personliga assis-
tenter samt restaurang- och koksbitraden)
har genomsnittliga manadsloner under
25000 kronor. Bland mén ligger bara ett av
de tio vanligaste yrkena under denna niva
(restaurang- och koksbitrdden).

®Bland de vanligaste yrkena for mén ar
spridningen storre. Tva av de tio vanligaste
yrkena fér man (mjukvaru- och systemut-
vecklare samt foretagssiljare) har genom-
snittliga manadsloner dver 40 000 kronor.
Inte nagot av de tio vanligaste kvinnoyrke-
na kommer ens i ndrheten av dessa nivaer.
Hogst 16n har grundskolldrare, 32900 kro-
nor.
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Ovanstaende graf visar ocksa att kvin-
nornas l6ner ligger under mdnnensiframst
mansdominerade yrken. Bland foretags-
forsaljare och verkstéllande direktorer tja-
nar kvinnorna till exempel i genomsnitt 84
respektive 91 procent av vad minnen gor.
Ju hogre 16nenivan ar, desto storre ar skill-
naden mellan konen. I kvinnodominerade
yrken ligger kvinnornas l6ner i regel i niva
eller strax 6ver mdnnens. Det géller till ex-
empel férskolldrare och underskoterskor.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man
hinger alltsa i stor utstrdckning samman
med att kvinnor och méin finns i olika yr-
ken med olika 16neldgen. Om vi genom en
statistisk metod som kallas fér standard-
vigning tar hadnsyn till de l6neskillnader
som har att géra med att kvinnor och mén
fordelar sig olika 6ver yrke, sektor, utbild-
ning, alder och arbetstid, sa aterstar en
“oforklarad” 16neskillnad pa 4,3 procent.
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Svaretikorthet

1 Loneskillnaden mellan man och kvinnor

var 2017 i genomsnitt 11,3 procent. Den

har minskat sedan 2001 da den var 17,6
procent.

Sjukskoterskestudenter under en demonstrationi Lund 2013.

En av de viktigaste faktorerna till gapet

dar en konssegregerad arbetsmarknad.

Kvinnor och man finns i yrken med olika

l6neldgen.

Foto: Johan Nilsson/TT

Om hansyn tas till de skillnader som
beror pa att kvinnor och man férdelar
sig olika dver yrke, sektor, utbildning,
alder och arbetstid s aterstar en of6r-
klarad l6neskillnad pa 4,3 procent.

Om

/Faktaifragan ()

Okar klyftorna? Vaxer vardkéerna? L6-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sd gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att lasa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som ldsare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan

Aven detta gap minskar. Ar 2005 var
motsvarande 16neskillnad 6,8 procent:

Kvarstaende I6neskillnad mellan
man och kvinnor sedan hdnsyn
tagits till olika bakgrundsfaktorer

Kvarstaende l6neskillnad i procent mellan
madn och kvinnor sedan hansyn tagits till
yrke, sektor, utbildning, alder och arbetstid.

Kalla: SCB:s lonestrukturstatistik och Medlingsinstitutet
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Gapet pa 4,3 procent skulle kunna bero
pa konsdiskriminering, men detta gar inte
att sdga med sidkerhet. Det finns forvisso
ett samband mellan koén och l6éneutfall
dven sedan hinsyn har tagits till de ovan
ndmnda bakgrundsfaktorerna. Men fler
bakgrundsfaktorer dn dessa kan spela roll.
Lo6n grundas ofta pa information som sak-
nas i statistiken, till exempel de krav pa
de anstéllda som ett jobb stéller i form av
meriter, kompetens, motivation och andra
egenskaper. Det finns dock omfattande
forskning som studerat hur kénsstereo-
typer paverkar vara uppfattningar om till
exempel vad som dr kompetens. Att skilja
mellan koénsdiskriminering och olika 16n
pa grund av olika kompetensniva ir darfor
en svar uppgift.

Det dr ocksa svart att jimfora l1onegapet
mellan Sverige och andra linder eftersom
tillgdngen pa data om de bakgrundsfakto-
rer som behdvs for att gora en sddan analys
skiljer sig at.

Varfor minskar 16neskillnaderna mellan

man och kvinnor? Enligt statliga Medlings-
institutet, som har ett uppdrag att analyse-
ra dessa, finns flera tdnkbara forklaringar:
@ Yrkessegregationen pa arbetsmarkna-
den har minskat 6ver tid. Allt fler kvinnor
finns numera i hogre avlénade yrken.
® Andelen kvinnliga chefer har 6kat i samt-
liga sektorer. Storst 0kning har skett inom
staten.
@ Andelen kvinnor med akademisk utbild-
ning okar. Allt fler kvinnor gor inbrytning-
ar i traditionellt mansdominerade hogsko-
leutbildningar.

Hogskoleutbildning

-man och kvinnor

Andel i gruppen 25-64 ar med efter-
gymnasial utbildning (tre ar eller mer)
eller forskarutbildning (Procent) 35

Killa: SCB I(vinlngr,_ 30

/ 25

2000 2017
I dagligt tal &r 16n och inkomst ofta syno-
nyma uttryck, men i statistiken dr det tva
helt skilda begrepp.
®Lon dr den ersittning en person far for
utfort arbete per tidsenhet. Timlén och
deltidslon riknas om till manadslon for att
bli jamforbara.
@ Forvarvsinkomstérettvidarebegreppoch
inkluderar all inkomst fran arbete under
en langre period, vanligtvis ett ar. Inkom-
sten paverkas av hur mycket en person ar-
betar. Det beror i sin tur pa om det ar fraga
om del- eller heltid, om personen arbetar
overtid och pa sjuk- eller annan franvaro.
Gapetiforvirvsinkomst r storre dnlone-
gapet. Det beror bland annat pa att kvinnor
arbetar deltid oftare dn mén.

Kvinnor tar ocksa storre andel av férild-
raledigheten och dr i storre utstrickning
sjukskrivna.

Ar 2016, det senaste tillgingliga statis-
tikaret, var inkomstskillnaderna 17,6 pro-
cent. Ar1991 var skillnaden 27,7 procent, sa
det har skett en rejdl minskning.

Inkomstskillnader

man och kvinnor
Inkomstskillnad (sammanrdknad
forvarvsinkomst, 20-64 ar) i procent
mellan kvinnor och man

\/\_\—-inlimstskillnad i procent)
— 20

\

10

Kalla: SCBs inkomststatistik
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Skillnaden i férvarvsinkomst har mins-
kat mer Over tid dn skillnaden i 16n. Det be-
ror pa att kvinnor i allt storre utstrackning
arbetar heltid.

I Sverige deltar, till skillnad fran i manga
andra linder, nastan lika manga kvinnor
som man i arbetskraften. Med andra ord ar
det i stort sett lika manga mén som kvinnor
som antingen arbetar eller soker arbete.
Det hinger ihop med flera reformer fran
1970- och 1980-talen: den borttagna sam-
beskattningen for gifta, inférandet av den
inkomstbaserade fordldraférsiakringen och
réitten att behalla arbetet efter foréldrale-
dighet samt den utbyggda offentligfinan-
sierade barnomsorgen. Det ar i dag littare
for kvinnor att kombinera barn och arbets-
liv &n tidigare. Det géller &ven kvinnor med
prestigeutbildningar och de hogsta inkom-
sterna.

Sa varfér minskar inte I6ne- och inkomst-
skillnaderna mer &n vad de gor? En viktig
faktor ar fordldraskapet som spelar stor

roll for kvinnolonerna. Enligt forskning
frdn IFAU (Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering) tjianar
kvinnor och min ungefar lika mycket, ar
chefer i ungefér lika stor utstrdckning och
ungefar lika ofta sjukfranvarande fran ar-
betet fram till det férsta barnets fédelse —
sedan hinder det nagot. Kvinnorna tappar
iinkomst och 16n, blir mer sillan chefer dn
man och dr oftare sjukfranvarande fran ar-
betet. Hos ett par i 40-arsaldern kan unge-
far tre fjirdedelar av inkomstskillnaderna
mellan mén och kvinnor forklaras av att de
bildat familj. Delad férdldraledighet tycks
diremot hinga ihop med bittre 16neut-
veckling for kvinnor, enligt IFAU som be-
raknar att mammans framtida 16n ar nés-
tan sju procent hogre for varje ytterligare
manad som pappan ir fordldraledig.

I lesbiska fordldrapar dr inkomstutveck-
lingen mer jamstdlld. Ett skl &r att de mer
sédllan far ett andra barn och dérfér har
mindre krav pa sig som foérildrar. Ett annat
skil dr att de lesbiska par som far tva barn
ofta féder ett barn var.

Inkomstutveckling
- heterosexuella och lesbiska par

Arsarbetsinkomster for par med barn,
fordelat per heterosexuella och lesbiska
par (tusen kronor). Antal ar innan och efter
forsta barnets fodelse

Kalla: IFAU / Ylva Moberg, rapporten
"Ar lesbiska féraldrar mer jamstéllda?"

(Arsinkomst

Lesbiska partners i tusen kronor) 400

som inte fodde barnet

Heterosexuella . 300

¢ Lesbiska partners 100
som fodde barnet

T e
Heterosexuella
kvinnor

L L L L L L L L 1 L L L L L L L L L L 0
-7-6-5-4-3-2-1012 3 456 7 8 910
(Antal ar innan och efter forsta barnets fodelse)
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Faktaifragan:

Hur rustat ar

Sverige militart?

Forra aret var Sveriges forsvarsutgifter rekordlaga i forhallande till
bnp. Trots viaxande sdkerhetspolitiska hot har utgifterna som andel
av bnp inte okat. Varje vecka fram till valet granskar DN:s
Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

a politikomraden har genom-
gattsa stora forandringar som
férsvaret. I november 1989
foll en av kalla krigets mest
patagliga symboler: Berlin-
muren. Tva ar senare upplos-
tes Sovjetunionen. De dramatiska hdndel-
serna forindrade det sdkerhetspolitiska
laget och blev starten for en omfattande
nedrustning i Sverige. Nedrustningen kan
tydligt illustreras i nagra grafer.

Mellan 1990 och 2011 mer &n halverades
utgifterna for férsvaret — mitta som andel
av bnp - fran 2,6 till 1,1 procent. Efter ar
2011 har nivan varit i stort sett oférandrad
dven om utgifterna i fjol var rekordlaga, 1,0
procent av bnp.

Forsvarsutgifter 1980-2017
Sveriges forsvarsutgifter som andel av BNP.
(Procent)

1

0
1980 1990 2000 2010 2017
Kalla: Sipri

Nedanstaende diagram visar att forsva-
rets tillgang pa materiel har minskat kraf-
tigt de senaste decennierna. Till exempel
gick antalet artilleripjdser mellan 1990 och
2018 ner fran 1020 till endast 24 stycken:

Stridskrafter 1990 och 2018

Antal enheter av olika typer av materiel.
1990 @2018

1020
785
415
97 79 a8 129
24 [ | mm 125
Artilleri-  Strids- Heli- Ubatar Strids-
pjdser flygplan koptrar vagnar

Kalla: The Military Balance 1990 samt 2018.
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Sveriges kustartilleri har i stort sett lagts
ned. Det svenska luftvirnet har ocksa rus-
tats ner. Pa 1990-talet fanns 22 luftvirns-
bataljoner. I dag finns tva och de kan bara
samtidigt anviandas pa nagra fa platser.

Det forandrade sdkerhetsliget efter kalla
kriget innebar en ny inriktning for det
svenska forsvaret. Det gick fran att vara ett
invasions- till ett insatsforsvar, det vill sdga
fran att vara uppbyggt for att mota en stor
militir invasion fran Sovjetunionen och
ovriga Warszawapakten till mer inriktat pa
internationella insatser.

Ar 2010 gjordes den allmiinna virnplik-
ten vilande i fredstid och ersattes med en
frivillig grundliggande soldatutbildning.
Sverige har for narvarande 29 750 forsvars-
anstillda plus 21200 hemvirnssoldater.
Det ir historiskt laga siffror. Ar 1990 hade
Sverige som jamforelse 64 500 forsvarsan-
stillda och dartill 709000 mobiliserbara
vérnpliktiga soldater (mellan 18—47 ar).

Forsvarsanstillda 1990 och 2018
Antal forsvarsanstdllda och reserver.
1990 @ 2018 709 000

64 500
29750 21200
| —

Antal forsvarsanstallda Antal reserver

Kalla: The Military Balance 1990 samt 2018.

De senaste dren har sikerhetsldget ater-
igen férdndrats i ljuset av Rysslands inter-
vention i Georgien 2008 och den senare
aggressionen mot Ukraina. Vinden har
vint. Ar 2015 beslutade riksdagen om en
ny forsvarspolitisk inriktning med ett tyd-
ligare fokus pa ett nationellt forsvar. Beslu-
tetinnebar ocksa 6kade anslagtill férsvaret
aren 2016-2020. Men utgifts6kningarna
har inte hallit jamna steg med bnp. Déar-
for har inte forsvarsutgifterna som andel
av bnp (se forsta grafen) hittills okat. Ut-
vecklingen kan snarare beskrivas som att
minskningen har stannat av.

De svenska forsvarsutgifterna uppgick

ifjol till 47 miljarder kronor. Ett annat sétt
att fa perspektiv pa dem &r att stélla dem
i forhallande till den totala statsbudgetens
utgifter. Deras andel av den har minskat:

Forsvarsutgifternas andel

av statsbudgeten

(Procent)

A 4
3
2
1

T T T T 0

1990 2000 2010 2017

Kalla: Sipri

Ifjol ateraktiverades den allminna virn-
plikten efter flera ar med svarigheter att re-
krytera frivilliga soldater. Forsvarsmakten
ska planera for att minst 4000 varnplik-
tiga per ar ska genomféra grundutbildning
under 2018 och 2019. Det ar for tidigt att
utvirdera effekten. Varnpliktiga dr dock
en billig arbetskraftsresurs. Anvindningen
av varnpliktiga kan innebédra en besparing
for forsvaret pa flera miljarder kronor
da de betalas langt under marknads-
maissiga 16ner. Att varnplikten lades
vilande innebar att resursminskning-
en som andel av bnp var dnnu storre
eftersom anvindningen av virnpliktiga
tidigare var en dold férsvarsutgift. \v

Forsvarsutgifter i grannliander
Forsvarsutgifter som andel av BNP.
(Procent)

S& hur rustat dr Sverige militdrt? Hur
lange skulle vi kunna forsvara oss mot ett
militdrt angrepp? Fragan dr mycket svar att
svara pa eftersom den militira férmagan
av uppenbara skél dr ndstan omojlig att be-
doma innan ett angrepp dgt rum. Var uthal-
lighet i ett skarpt lage beror ocksa pa vilka
resurser en eventuell angripare sitter in.

Men vi kan konstatera att bade forsvars-
utgifterna som andel av bnp och forsvars-
maktens stridsformaga har minskat va-
sentligt de senaste decennierna. Siffror
ovan ger emellertid inte nagon komplett
bild av den militira formigan. En enskild
soldat och till exempel ett stridsflygplan ar
i dag vassare in tidigare. En stor andel av
krigsforbanden vid det kalla kriget 6vades
endast i liten omfattning, om &n alls. Dess-
utom var hemvérnets antalssiffror endast
malsdttningar och inneholl stora osikerhe-
ter. De senaste arens deltagande i interna-
tionella insatser har lett till att de soldater
som deltagit fatt erfarenhet av verkliga in-
satser. Det kan enligt en rapport fran ESO
(Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi) antas det ha hojt deras stridsvirde.
En fingervisning om Sveriges operativa
férmaga gavs 2013 nir davarande Gverbe-
falhavaren Sverker Géranson kommen-
terade liget i en intervju med Svenska
Dagbladet. Om Sverige angrips skulle
vi med dagens forsvar kunna halla
stand i ungefar en vecka i ett omrade,
enligt Goranson. Direfter maste vi fa hjilp
av andra ldander.

== Sverige
== Norge
Danmark

Ryssland

e e Finland

T T
1980 1990
Kalla: Sipri

T T T
2000 2010 2017
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Sedan kalla krigets slut har en omfat-
tande nedrustning av forsvaret skett.
Mellan 1990 och 2011 mer an halvera-

des utgifterna for forsvaret matta som

andel av bnp.

De senaste aren har sikerhetsldget
forsamrats i Europa efter Rysslands
aggression mot Ukraina. Trots det har
de svenska forsvarsutgifterna inte
6kat i forhallande till bnp, utan i stéllet
minskat marginellt.

I fjol genomforde forsvaret
storévningen Aurora pa
svensk mark tillsammans
med styrkor fran flera andra
~  lander. Foto: Karl Melander

Sverige ldgger minst resurser som an-
del av bnp pé férsvaret av de nordiska
grannlanderna. Jamforelsen ar dock
forenad med viss osdkerhet eftersom
landernas militdr organiseras och
finansieras pa olika satt.

Om

[Faktaifragan ®

Okar klyftorna? Vixer vardkoerna? Lé-
ser polisen fler brott? Fram till valet den
9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
kallhanvisningar/lankar till kallmaterial.

=
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DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger évergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor gdrna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/fakta-i-fragan
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Just samarbetet med grannldnder, Nato
och bilateralt med USA har intensifierats
under de senaste aren.

Sedan 1988 har den svenska arméns
férband minskat med 93 procent. I ar ater-
inrittades Gotlands regemente, det forsta
nya regementet sedan andra virldskriget.

Det svenska forsvarets neddragningar
de senaste decennierna har f6ljt samma
trend som i manga andra vasteuropeiska
linder. Aven i vara nordiska grannlinder
har forsvarsutgifterna minskat kraftigt som
andelar av bnp sedan kalla krigets slut. Fin-
land utgor dock ett undantag men dar var
forsvarsutgifternas andel av bnp tidigare
betydligt ldgre dn i 6vriga Norden.
Rysslands forsvarsutgifter ar visentligt
hogre dn de nordiska grannlindernas.
Ryssland har genomfért en omfattande
upprustning under senare ar.

Jamfort med vara nordiska grannlinder
lagger Sverige l4gst andel av bnp pa forsva-
ret, trots att vi dr det till ytan storsta landet.
Ar1980 var férhallandena de motsatta — da
satsade vi mest. Att méita forsvarsutgifter
som andel av bnp anses vara en véletable-

rad metod for att gora jamforelser. Det ar
dock forenat med viss osdkerhet eftersom
lander har skilda sitt att organisera och fi-
nansiera sitt forsvar. I vissa lander ar det ut-
rikesdepartementen som betalar utlands-
insatser, inte forsvaret. En annan skillnad
ar finansieringen av de férsvarsanstélldas
pensioner.

Danmark och Norge ar till skillnad fran
Sverige och Finland med i férsvarsallian-
sen Nato. Som jimforelse har medlemmar-
naiforsvarsalliansen Nato enats om att 6ka
anslagen till férsvaret till 2 procent av bnp
fran och med 2024.

Neddragningarna i vdra grannlinder
minskar inte behovet aven god férsvarsfor-
mdgaiSverige. Tvirtom okar kravet pa den
eftersom vénligt sinnade grannldnder kan
ge oss mindre hjdlp om vi blir angripna.

Ytterligare en faktor som komplicerar
sikerhetsliget i Ostersjpomradet ir att de
baltiska staterna har blivit sjilvstindiga
och dessutom Nato-medlemmar. Det dr
darfor troligt att Gotland har blivit mer ut-
satt. En eventuell konflikt i Baltikum skulle
kunna leda till en kapplépning mellan
Ryssland och Nato om att kontrollera Got-

8107 92uejeg ALeM]Iy BYL BT UDAY Auusf Hjyelo

land som brukar liknas vid “ett fast hangar-
fartyg i Ostersjon”. Det 6kar risken for att
Sverige ska dras in i en eventuell konflikt
mellan Nato och Ryssland.

Graferna hér intill visar hur materieltill-
gangen och antal forsvarsanstillda skiljer
sig mellan de nordiska grannldnderna och
Ryssland:

Forsvarsanstilldai grannlander
Antal forsvarsanstillda och reserver, ar 2018.

|29 750
| 21200

Sverige @ Forsvarsanstillda

@ Reserver
Danmark | 16 100
J45 700
Finland |21 500
Il 216 000

Norge |23 950
| 38590

I 000 000
Frstnd | > 000 000

Kalla: The Military Balance 2018. Fotnot: For Sveriges
del inkluderar vi hemvérnet i reserver.

Sérskilt utmirkande ir att antalet for-
svarsanstillda och reserver dr liagre i Sve-
rige dn i de andra nordiska landerna.

Ryssland dr till ytan 38 ganger storre dn
Sverige. Darfor dr det missvisande att jim-
fora de bada ldndernas stridskrafter rakt
upp och ner. En stormakt behéver forstas
ha manga fler soldater och mer materiel &n
ett litet land som Sverige, eftersom dessa
kan komma att anvindas pd manga hall.
Det dr bara en del av Rysslands resurser
som skulle séttas in i ett eventuellt angrepp
mot Sverige.

Stridskrafterna i véstra Ryssland som
skulle kunna anvindas i en konflikt med
Sverige har dock forstirkts i hog grad un-
der senare ar. Ett exempel ir utplaceringen
i Kaliningradenklaven av ballistiska Iskan-
derrobotar som kan na Sverige. Det topp-
moderna luftforsvarssystemet S-400 ar ett
annat exempel pa Rysslands utokade ka-
pacitet. De har en extremt hég hastighet,
vilket gor dem mycket svara att bekdmpa.
Ar 2016 flyttade Ryssland tva attackkorvet-
ter frAn Svartahavsflottan till Ostersjén. De
ar bestyckade med kryssningsmissiler som
har en rackvidd som innefattar hela Skan-
dinavien.

Statistiken om Sveriges och Ovriga l4n-
ders materiel siger inte heller ndgot om de
i praktiken kan anvidndas direkt i hindelse
av krig. Ett exempel dr de svenska uba-
tarna. Pa pappret har Sverige fem ubétar,
men for nirvarande ar det bara tva som ar
omedelbart operativa.

En avgérande fraga ir i vilka former som
de svenska krigsférbanden skulle kunna
operera i ett skarpt l4ge. Operativ formaga
beror i hog grad pa férmagan att samverka
istorre forband, i Sveriges fall brigader. En
brigad bestar av cirka 4000 soldater. For
25 ar sedan utgjordes arméns anfallsfor-
band av 19 brigader. Riksdagens forsvars-
beslut fran 1996 innebar att brigad-organi-
sationen lades ner och att svenska férband
enbart kunde operera bataljonsvis. En ba-
taljon bestar av cirka 300 till 1000 soldater.

Enligt gillande riksdagsbeslut ska den
svenska forsvarsmakten nu kunna ga i strid
med tva brigader. Det finns dock frage-
tecken om huruvida bada ar operativa. DN
kunde tidigare i ar visa att forsvaret satsade
merparten av resurserna avsedda for de
tva brigaderna pa bara en av dem, och att
det innebar ett 1agt stridsvirde for den an-
dra.
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Faktaifragan:

Hur stor ar

bostadsbristen?

Det byggs {0r fa bostader i Sverige. Fram till 2020 behover 93000 bostader
tillkomma arligen for att ticka Sveriges behov. Det ar vasentligt fler n de
48000 som fardigstalldes i fjol. Samtidigt bor allt fler unga vuxna kvar hos
sina fordldrar. Varje vecka fram till valet granskar DN:s Kristoffer
Orstadius viljarnas viktigaste fragor.

anuari 2017 var en historisk
manad for svensk befolknings-
statistik. Sverige blev ett land
med 10 miljoner invanare.
Hindelsen fick stor uppmark-
samhet. Den “attasiffriga per-
sonen” fick till och med ett sér-
skilt vialkomstbrev av kungen.

Men festen kom egentligen hastigare 4n
vad experterna hade trott.

Femton ar tidigare satt ett ging statisti-
ker pa SCB och klurade. Hur kommer Sveri-
ges befolkning att utvecklas? Prognoserna
genomfors varje ar. De bygger pa vedertag-
na demografiska modeller och &r viktiga
underlag fér samhillsplanering. Ar 2002
strackte sig modellen till 2050 da Sverige
berdknades ha 9956000 invanare. Med
facit i hand blev alltsa prognosen helt fel.
Inte ens &r 2050 skulle tiomiljonersvallen
ha spréngts enligt SCB. I verkligheten in-
triaffade hdandelsen minst 33 ar for tidigt.

Att prognoserna slog sa fel beror pa att
prognosmakarna underskattade nivan pa
invandringen som har varit rekordhog de
senaste aren.

Sverige har i dag bostadsbrist. Befolk-
ningen har sedan millennieskiftet 6kat be-
tydligt mer dn bostadsbyggandet:

Nya bostdder - hela Sverige
Antal nya bostdder och befolkningsékning
- hela Sverige.

160 000
(Antal)

szo 000

o Befolkningsokning

e Antal fardigstdllda
bostader

40000

0

T T
1990 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

I storstadslinen ar situationen &nnu
tydligare. S& hir har utvecklingen sett ut
i Stockholms ldn:

A7

Nya bostdder - Stockholms ldn
Antal nya bostdder och befolkningsodkning

- Stockholms lan. 50000
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40000

Nn 000

20000

e Antal fardigstallda
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Det &r svart att mdta bostadsbristen. Ett
problem med ovanstiende grafer dr att
manga hushall inte dr ensamhushall utan
bestar av flera personer. Aven pa en bo-
stadsmarknad i balans kommer darfor inte
antalet bostéder att 6ka i samma takt som
befolkningen. Under 1990-talskrisen f6ll
dessutom bostadsbyggandet kraftigt, dels
eftersom det tidigare hade byggts alldeles
for mycket, dels pa grund av krisen. Det
gor att det uppkomna gapet i diagrammen
framh&vs &nnu mer.

Ett flerbostadshus tar i snitt tio ar att byg-
ga fran ax till limpa. Processen inkluderar
allt ifrdn detaljplanering och bygglov, till
overklaganden och sjdlva byggandet. Det
kravs darfor god framforhallning.

De senaste aren har nybyggnationen tagit
fart igen. I fjol fardigstélldes 48 000 bosté-
der, varav 36 000 lagenheter i flerbostads-
hus. Sa mycket har det inte byggts i Sverige
sedan 1992. Ytterligare 3000 bostader till-
kom forra aret genom ombyggnation.

Enligt Boverkets senaste prognos beho-
ver 93 000 bostider byggas arligen i Sveri-
ge fram till 2020 for att ticka behovet. Det
ar alltsa betydligt fler dn de 48 000 bosta-
der som fardigstélldes i fjol. Prognoserna
ar dock férenade med osékerhet.

Av Sveriges 290 kommuner uppger 243
att det i dag dr underskott pa bostider pa

Bostadsbristen tar sig ut-
tryck pa olika sitt i landet.
[ vissa kommuner ar laget
anstrangt for grupper
som ar nya pa bostads-
marknaden, sisom unga
och nyanlinda. [ andra
kommuner saknas det
bostader som ar sarskilt
anpassade for den ald-
rande befolkningen.

marknaden, en 6kning med 60 kommu-
ner pd tre ar. Bostadsbristen tar sig uttryck
pa olika sitt i landet. I vissa kommuner
ar laget anstrangt for grupper som ir nya
pa bostadsmarknaden, sasom unga och
nyanlidnda. I andra kommuner saknas det
bostidder som ar sirskilt anpassade for den
aldrande befolkningen. En flaskhals for
byggandet ir att det i dagsldget rader stor
brist pa arbetskraft i byggsektorn.

Byggs det hyresritter eller bostadsrit-
ter? For 2017 finns det d&nnu inga data om
upplatelseformer, men fram till och med
2016 har det sett ut sa hir:

Upplatelseformer

Fardigstéllda bostader i flerfamiljshus -

efter upplatelseform. 100
Bostadsratter T 90

Aganderdtter

1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Under senare ar har det alltsa byggts
ungefar lika manga hyresritter som bo-
stadsritter. Men Over tid har andelen
hyresritter i nyproduktionen fallit.

Snitthyran fér en nybyggd hyresritt pa
tva rum och kok var 8200 kronor i mana-
den ar 2016. Det dr 53 procent dyrare dn
hyran i motsvarande lagenhet i det befint-
liga bestandet.

Bostadskéerna dr langa i alla de tre svens-
ka storstiderna. Forra aret var den genom-
snittliga kétiden i Stockholms stad drygt tio
ar. Det gor det sdrskilt svart for ungdomar,
nyanlidnda och andra utsatta grupper att fa
en bostad.

Det befintliga bostadsbestandet i Sverige
dr ojaimnt fordelat. Drygt 362000 villor
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l Sverige behover bygga 93000 bo-
stader arligen fram till 2020 for att
tacka bostadsbehovet enligt Boverkets
prognos.

Forra aret fardigstalldes 48 000 bo-
stader. Sa mycket har det inte byggts
i Sverige sedan 1992.

Bostadsbristen har fatt konsekvenser.
Allt fler unga vuxna bor kvar hos sina

foraldrar. Dessutom Okar trangbodd-

heten bland utrikesfodda.
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bebos av ensamhushéll. Det motsvarar en
femtedel av samtliga villor. I majoriteten
av dessa bor personer 6ver 65 ar — och de
bor dessutom forhallandevis stort, genom-
snittsvillan for denna grupp dr pa drygt
100 kvadratmeter. Som jimforelse bor en
tvabarnsfamilj pa i snitt 30 kvadratmeter
per person.

Flera faktorer tyder pa att bostadsbris-
ten har fatt konsekvenser. Trangboddhe-
ten har okat de senaste 15 aren, i synnerhet
for personer som ar fodda utanfor Europa:

Trangboddhet

Andel personer 16-84 ar som bor i en
bostad med mer dn tva personer per
sovrum.

-— o Utrikesfodda, utanfér Europa — (f/g
B 16
N Z\ rm~ 12
o Utrikesfodda 8
4

a0 Inrikesfodda —

I
1983 1987 1991 1995 1999 2003 2009 2013 2016

En annan effekt av bostadsbristen ar att
andelen unga vuxna som bor kvar hemma
hos sina forédldrar har 6kat. Det mérks tyd-
ligast i Stockholms l4n:

Kvarboende
Andel kvarboende vuxna barn

(21-24 ar) i procent, inrikesfodda.

50
Stockholms lan (%)
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213 000 unga vuxna, 20-27 ar, bor hem-
ma hos sina fordldrar trots att de hellre
skulle bo pa ett annat sitt, enligt en enkiit-
undersokning fran Hyresgistforeningen.
Det dr den hogsta nivan sedan métning-
arna inleddes for 20 ar sedan. Ytterligare
192000 bor i andra eller tredje hand, ar
inneboende eller har andra tillfilliga 16s-
ningar.

Bostadsbristen medfor att unga far pro-
blem att etablera sig i vuxenlivet, vilket far
konsekvenser som till exempel uppskjuten
familjebildning. Bostadsmiljon &r en viktig
faktor som paverkar bland annat perso-
ners hélsa, inkomst och framtid.

Flera studier tyder dessutom pa att bo-
stadsbristen har betydelse for Sveriges sys-
selsittning och tillviixt. Ar 2012 kom Finans-
politiska radet fram till att arbetslosheten
i Sverige skulle vara 0,3 procentenheter
lagre om inte bostadsbristen himmade
inflyttningen till de delar av landet dér det
finns lediga platser pd arbetsmarknaden.

Det byggs mer dn pa 25 ar,
men det dr dnda otillrdckligt
Det behdver byggas drygt 93 000 bostdder
per ar i landet fram till 2020 for att méta
behovet. Forra aret byggdes 48 227 nya
bostéder, vilket var mer dn pa 25 ar.

2017

48 227

nya bostdder
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Befolkningsutvecklingen dr en av huvud-
orsakerna till bostadsbristen, men det
finns dven flera andra forklaringar:

@ Planprocessen, det vill sdga arbetet for
att ta fram en plan for hur marken ska
anvindas, ser annorlunda ut i Sverige dn
i manga andra linder. Den beskylls ofta for
att vara trog och inte sa transparent och
forutsdgbar som krévs for tillrackligt stora
bostadsinvesteringar.

@ Stigande inkomster och 1dga bolanerin-
tor har lett till en 6kad efterfragan pa bo-
stider.

@®Det befintliga bostadsbestandet an-
vinds ineffektivt. Hyresritterna, som mins-
kade i antal under borjan av 2000-talet,
racker inte till. Rorligheten dr trog, vilket
i sin tur forsvarar ungdomars intride pa
bostadsmarknaden.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se

Fram till 2020 behovs

93000

nya bostader per ar
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Okar klyftorna? Vixer vardkéerna? Lo-

ser polisen fler brott? Fram till valet den

9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till forstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga
data.

Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllhdnvisningar och lankar till

kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger 6vergripande synpunkter for
att minska riskerna for felaktiga slutsat-
ser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
HOor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan
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Haller landsbygden

pa att do?

Livsmedelsaffaren har forsvunnit fran nistan var femte landsbygdsort

de senaste 18 aren. Det visar DN:s granskning. Befolkningen i Sverige har under
flera decennier blivit alltmer koncentrerad till stiderna. Varje vecka fram till
valet granskar DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

et amerikanska presi-
dentvalet avslojade djupa
klyftor mellan stad och
land. Det var framfor
allt i mindre stider, ofta
gamla industriorter, och
pa landsbygden, som Donald Trumps at-
tacker mot etablissemanget f6ll i god jord.

Aven i Sverige har frigan om landsbyg-
dens framtid klattrat uppat pa den poli-
tiska agendan. I fokus stér ofta det vikande
befolkningsunderlaget med férsdmrad
samhillsservice som foljd. Men hur ser
verkligheten ut? Haller den svenska lands-
bygden pa att d6?

Det finns ingen klar definition av begrep-
pet landsbygd. Nar fragan beskrivs av me-
dier och i myndighetsrapporter gors ofta
analyserna utifrdn en uppdelning i kom-
mungrupper. Det kan emellertid vara miss-
visande eftersom en kommun i regel bestar
av bade titort och landsbygd. Ett exempel
ar Kiruna som klassificeras som ”mindre
stad/tdtort” trots att centralorten utgor bara
0,4 promille av kommunens yta. EU:s lands-
bygdsdefinition baserar sig pa respektive
kommuns urbaniseringsgrad (andel som
boristad). Med detta sitt att rikna betraktas
tva stora kommuner i Sverige — Karlskrona
och Kristianstad — som “glesbefolkade”. A
andra sidan riknas Géllivare som en ” min-
dre stad eller forortskommun”.

Statistiska centralbyran delar in Sverige i
tdtorter och i omrdaden utanfor tdtorter. En
tdtort 4r en sammanhingande bebyggelse
med minst 200 invanare.

Mellan 1960 och 2015 minskade antalet
invanare utanfor titorter med 38 procent
samtidigt som antalet invanare i tdtorter
o0kade med 57 procent.

Invanareitatort respektive
utanfor tatort

Antal personer i Sverige som bor i tdtort
respektive utanfor tdtort. Killa: SCB

(Antal miljoner invanare) 10

B
—
6

T

o Tatort 4
e Utanfor tatort 2
0

—

T T T T T T T T
1960 1970 1980 1995 2005 2015
Ar 2015 gjordes metoden for titortsindelning om

sa att aven fritudshusbebyggelse ingar nar

indelningen berdknas.

Den geografiska indelningen gérs om
vart femte ar eftersom en tétort stindigt
utvecklas, det vill siga antingen véxer eller
krymper i yta. Tdtorter kan ocksa upphora,
tillkomma eller slas ihop. Den senaste in-
delningen gjordes 2015.

Hur vi definierar begreppet landsbygd
ar avgorande for att dra riktiga slutsatser.
Klyftorna mellan stad och land &r troligtvis
mer mangfacetterade dn att bara klumpa
ihop alla tétorter i en enda kategori. Vi kan
anta att dven en del av de boende i min-
dre titorter betraktar sig som invanare pa
landsbygden. Utmaningen ligger alltsa i att
a ena sidan fanga in klassiska bruksorter
(till exempel Hofors) men utan att fa med
tatorter som ligger bara nagra minuters
bilvig fran en storre stad (till exempel Salt-
sjobaden).

DN har konstruerat en egen indelning av
Sverige for att forsoka ge en sa rittvisande
bild av utvecklingen som mgjligt. Vi delar
in Sverige i foljande sex omraden:

Storstdder
Definition: Tatorterna Stockholm, G6-
teborg och Malmé.
Ar 2015 bodde 2,4 miljoner invanare i

Stad och landsbygd - 1990-2015

Antal invanare i Sverige, férdelat per omrade.

Kalla: DN:s kartldggning, som bygger pé data fran SCB

en storstad, cirka 24 procent av Sveriges
befolkning. Stockholms tétort stracker sig
over tolv kommuner, till exempel Hud-
dinge, Solna och Sundbyberg.

Ovriga stider
Definition: Téatorter med minst
10000 invanare, férutom Stockholm, Go-
teborg och Malmo. Exempel dr Luled och
Jonkdéping.

Ar 2015 hade vi 121 stéider i Sverige enligt
ovanstdende definition. I dessa bodde 3,8
miljoner invanare, cirka 38 procent av be-
folkningen.

Landsbygdsorter

Definition: Tdtorter med firre &n
10000 invanare och som ligger minst 30
minuters bilvdg fran en titort med minst
25000 invanare och dessutom minst 45
minuters bilvig fran Stockholm, G6teborg
och Malmé. Exempel dr Héllefors och

Ange.
Ar 2015 fanns det 935 landsbygdsorter
i Sverige. I dessa bodde 1,1 miljoner inva-
nare, cirka 11 procent av befolkningen. De
storsta landsbygdsorterna var Lindesberg
(9600 invanare), Almhult (9500 invana-
re), Amal (9400 invanare), Siffle (9200

(Antalinvanare)

4000000
™ 3500000
Mindre titorter Ovriga stader (+27%) 3000 000
i utkanten av
stader (+6%) 2500 000
~— storstader (+38%) / 2000 000
— 1500
Ren landsbygd 000
(-10%) ?%T. —— e ——————————, 1000000
500 000
Landsbygdsorter -
(-8%) Storstadsnara landsbygd (:12%)_ ... .ieee... . 0
1990 1995 | 2000 | 2005 2010 | 2015

Statistiken bygger pa hur platsen klassificerades respektive ar. Det betyder att en plats kan ha fatt andrad
klassifikation mellan de olika observationsaren. En “landsbygdsort” ar 2000 kan till exempel ha tappat sa manga
invanare under perioden att de ar 2015 har firre 3n 200 invanare och dirmed i stillet betraktas som “ren
landsbygd". Likasa kan en stad ha utvidgats genom bostadsbygganden déar staden tar en del av marken som ligger
pa landsbygden. Det senare ar troligtvis en av forklaringarna till att den storstadsnara landsbygden minskar, alltsa

att tatorterna utvidgas.

Det finns férvisso statistik fér 2017 enligt 2015 ars tatortsindelning, men DN har valt att begrénsa oss fram till
och med 2015. Skalet &r att det kan vara missvisande att anvdnda 2017 ars data eftersom den inte tar hansyn till

att tatorterna vuxit utanfér den senaste tatortsavgransningen.

invanare), Lycksele (8500 invanare) och
Tidaholm (8200 invanare). Dessa ir alltsa
mindre orter som ligger langt ifran en stor-
re ort.

Mindre tidtorter i utkanten av stader
Definition: Ovriga titorter, det vill
sdga som har under 10000 invinare och
som ligger nira en storre tdtort. Exempel
ir Alvesta utanfor Vixjd och Ahus utanfor
Kristianstad.

Ar 2015 hade Sverige 920 mindre titor-
ter i utkanten av stider. I dessa bodde 1,4
miljoner invanare, cirka 14 procent av be-
folkningen.

Storstadsnara landsbygd
Definition: Omraden utanfér tétor-
ter i storstadskommuner (Stor-Stockholm,
Stor-Malmo och Stor-Goteborg). Exempel
ar stora delar av Vaxholm och Eker6 kom-

muner.

Ar 2015 bodde 170 000 invanare, cirka 2
procent av befolkningen, i det som vi kallar

for storstadsnéra landsbygd.

Ren landsbygd
Definition: Omraden utanfor tétor-
ter i 6vriga kommuner.
Ar 2015 bodde 1,1 miljoner invanare, cir-
ka 11 procent av befolkningen, i det som vi
kallar for “ren landsbygd”.

Foljande kategorier dkade sin befolkning
mellan 1990 och 2015:

@ Storstdder (+38%)

@ Ovriga stiider (+27%)

@ Mindre tdtorter i utkanten av stider
(+6%)

Foljande kategorier minskade sin befolk-
ning mellan 1990 och 2015:

@ Storstadsndra landsbygd (-12%)

@ Landsbygdsorter (-8%)

@ Ren landsbygd (-10%)

~__“

Det sprids ofta en felaktig bild i den po-
litiska debatten att inflyttningen till stor-
stiderna sker pa landsbygdens bekostnad.
Faktum &r att befolkningsokningen i stor-
stiderna frimst bestar av hogre fodelsetal
och invandring, inte av inflyttning fran
landsbygden. De storsta flyttstrommarna
frdn landsbygden sker till titorter med
mindre &n 100000 invanare. Ar 2016 gjor-
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Svaretikorthet

Cirka 11 procent av befolkningen

bor pa en ort pa landsbygden och
ytterligare ungefar 11 procent pa ren
landsbygd. Mellan 1990 och 2015
minskade antalet invanare med 8
procent pa landsbygdsorter och med
10 procent pa ren landsbygd.

Mellan 2000 och 2018 har livs-
medelsaffdren lagts ner pa 144
landsbygdsorter. Det motsvarar 20
procent av de orter som hade en affar
ar2000.

Foto: Christine Olsson/TT

Fortroendet for dagspressen, facket
och regeringen &r lagre pa landsbyg-
dendnistdaderna.
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Om

/Faktaifragan

Okar klyftorna? Vixer vardkéerna? Léser poli-
sen fler brott? Fram till valet den 9 september
granskar DN viktiga fragor om samhalls-
utvecklingen.

Vi gar till férstahandskallor och férsoker sa
gott det gar att svara pa alla fragor med stor
transparens och offentliga data.

Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns alla
kallhanvisningar och lankar till kdllmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare, natio-
nalekonomerna Laura Hartman och Lars
Calmfors, i uppdrag att ldsa texterna. De fak-
tagranskar inte i detalj men ger 6vergripande
synpunkter for att minska riskerna for felaktiga
slutsatser. DN star for allt innehall i texten.

Har du som ldsare synpunkter pa innehallet
eller slutsatserna? Hor gdrna av dig
till kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/fakta-i-fragan

de DN en undersokning om utflyttning fran
glesbygdskommuner. Sex av tio personer
som gick ut grundskolan ar 2000 i Sveriges
20 glesbygdskommuner var utflyttade sex-
ton ar senare. Men flyttlasset gick oftast till
en grannkommun eller till linets residens-
stad. Endast 12 procent av dessa personer
bodde ar 2016 i ett storstadsomrade.

Sa ar landsbygdsorterna och den rena
landsbygden pa vig att d6? Nja, antalet in-
vanare dar har visserligen minskat samti-
digt som stiderna vixer. Men dessa utgor
fortfarande over en femtedel av Sveriges
befolkning.

Pa de fem storsta landsbygdsorterna har
befolkningen sedan 2000 varit antingen
stabil eller 6kande:

Befolkningsutveckling i de fem
storsta landsbygdsorterna
Antal invanare i de fem stérsta
landbygdsorterna, 1960-2015.

Kalla: SCB (Antalinvanare) 12 000

9000

P

6000
oSiffle ®Amal TLycksele 3000
eLindesberg <% Almhult .

T T T T T T T T T T T
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1 438 av 935 landsbygdsorter minskade
befolkningen under perioden 2000 till
2015. Har ir nagra exempel:

Exempel pa landsbygdsorter
som minskar i storlek

Antal invanare pa fem landsbygdsorter som
hade en negativ befolkningsutveckling
1960-2015. Killa: SCB

(Antal
R . invanare)
eSolleftea ®Hofors ##Hagfors 500

elangshyttan % Asele
—_ 3000
1960 1970 1980 1995 2005 2015

Andelen invanare 6ver 65 ar dr visentligt
hogre pa landsbygdsorterna (26 procent)
och paren landsbygd (23 procent) dni stor-
stdderna (15 procent):

Andel dldre
Andel av invanarna i procent som &r aldre
dn 65 ar, 2015. Kalla: SCB, DN:s bearbetning.

Landsbygdsorter
25,8

Ren landsbygd
22,8

Mindre tatorter i utkanten av stader
201

Ovriga stider
19,9

Storstadsndra landsbygd
18,7

Storstader
15,4

En konsekvens av ett sviktande befolk-
ningsunderlag ar forsdmrad samhélls-
service. Det kan till exempel handla om
skolor, bibliotek, badhus och apotek som
laggs ner.

DN har undersokt hur tillgdnglighe-
ten till samhéllsservice har fordndrats pa
landsbygdsorterna. Den rena landsbygden
har sillan direkt nérhet till offentlig servi-
ce. Vi har darfor fokuserat var fordjupning
pa just landsbygdsorterna.

Med hjélp av data fran Tillvixtverket,
SCB och Skolverket kan vi presentera unika
siffror 6ver utvecklingen.

@ Ar 2000 hade 734 landsbygdsorter en
eller flera livsmedelsaffarer. Mellan 2000
och 2018 har livsmedelsaffiren férsvun-
nit pa 144 landsbygdsorter, det vill sdga 20
procent. Exempel dr Finja (utanfor Hass-
leholm), Nykroppa (utanfor Filipstad) och
Onslunda (utanfér Tomelilla).

@ Ar 2000 hade 276 landsbygdsorter en
eller flera vardcentraler. Mellan 2000 och
2018 har vardcentralen férsvunnit pa 51
landsbygdsorter, det vill sdga 18 procent.
Exempel dr Langsele (utanfor Sollefted),
Romakloster (utanfér Visby) och Overum
(utanfor Vastervik).

® Ar 2000 hade 788 landsbygdsorter en
eller flera grundskolor. Mellan 2000 och
2018 har grundskolan forsvunnit pa 97
landsbygdsorter, det vill sdga 12 procent.
Exempel dr Eriksméla (utanfor Kalmar),
Evertsberg (utanfér Alvdalen) och Stréms-
bruk (utanfér Hudiksvall).

Det finns ocksa landsbygdsorter som
tidigare inte hade nigon offentlig service
men som under perioden har fatt det. Det-
ta dr dock inte sa vanligt.

Nedlagda skolor, vardcentraler
och annan service

Antal landsbygdsorter dar offentlig eller
annan service har har férsvunnit, ar
oftrandrad eller har tillkommit mellan
aren 2000 och 2018.

K&lla: DN:s datakérningar som bygger pa data
fran Tillvixtverket, SCB och Skolverket.

® Forsvunnit @ Finns kvar e Tillkommit
Livsmedelsaffirer
144 N
590
19
Forskola
L] |
696 I
26l
Grundskola
o7 I
691 -
16]
Gymnasieskola
pxy |
71: [ Datakdérningen
I bygger pa
Vardcentral la"dzg’;%drs%r;ema
510 definierades
225 &r 2015.
3]

Manga butiker, skolor och vardcentraler
har alltsa stingt igen pa landsbygdsorter-
na. Sa vad har den forsimrade samhalls-
servicen inneburit? Enligt en undersok-
ning fran Institutet fér framtidsstudier
paverkas varken in- eller utflyttningen
nir en livsmedelsaffir stinger. Forskarna
kunde se att trenden med minskad inflytt-
ning och 6kad utflyttning pdborjades langt
— atminstone 10-12 ar - innan butiken for-
svann fran orten. Forskningsresultatet ty-
der pa att befolkningsutvecklingen orsakar
butiksnedldggningar, snarare dn att orsaks-
sambandet dr det omvénda.

Inte heller nedldggningar av grundskolor
tycks ha ndgon mérkbar paverkan pa man-
niskors benigenhet att flytta. Skolbarnen
far visserligen sitta lingre pa bussen men
de flesta barn pa landsbygden aker buss till
skolan i vilket fall som helst.

Det dr dock svart att mita effekten av
att olika typer av service forsvinner och
konsekvenserna av minskad befolkning.
Klyftan mellan stad och land syns tydligt
ndr vi jimfor fortroendet fér samhlls-
institutioner, demokratin och dagspres-
sen. Fortroendet dr lagre pa landsbygden
dn i storstidderna enligt statistik frin SOM-
institutet. Statistiken har brutits ner pa typ
av bostadsort enligt en kategorisering som
bygger pa hur enkitdeltagarna sjilva defi-
nierar sin bostadsort.

Fortroende for
samhallsinstitutioner

Andel som har fértroende for olika
samhallsinstitutioner. Killa: SOM-institutet

® Ren landsbygd ® Stockholm/
e Mindre tatort Goteborg/

o Stad/storre tatort Malmé

— Demokratin

Andel mycket/ganska néjda med demokratin

— Regeringen
Andel med mycket/ganska stort fortroende

— Dagspressen
Andel med mycket/ganska stort fortroende

— Facket
Andel med mycket/ganska stort fortroende

—EU

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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Kommer tagen

framitd?

topp i trafiken pa grund av sig-
nalfel.”

Meddelandet dr vélbekant
for manga tagresendrer.

Men hur manga tag kommer
egentligen fram i tid? Och har
situationen forbdttrats eller forsamrats?

Forra aret planerades 981000 avgangar
med persontag. 66 procent avdem ankom
till slutstationen exakt enligt tidtabellen
eller fére berdknad ankomst. Om vi riknar
hogst fem minuters férsening som accepta-
bel var punktligheten 90 procent. Tva pro-
cent av avgangarna blev antingen minst en
timme forsenade eller stilldes in.

Sagick tagen

Antal avgangar med persontag ar 2017
fordelade pa hur manga som kom i tid,
blev férsenade och stdlldes in.

Totalt 981 061 avgangar.

(Antal)

Komitid 648246
Forsenade

1-2min 158 958
3-5 min 78710
6-10min 37 439

11-15min 15232
16-30min 16 522
31-45min 4560
46-60min 1979
Mer &n 60 min 2 911

Stilldesin 16 504

Alla tag som fanns med i planeringen dagen innan
avgangsdatum ingar i statistiken. Ett tag som till
exempel stannar langs vagen och evakueras raknas
som installt. Kalla: Myndigheten Trafikanalys.

Langdistanstag ar oftare férsenade dn
tag pa medel- och kortdistans:

A7

Punktlighet for olika distanser

Andel persontag som kommer fram

till slutstationen i tid. Procent.
Hogst 5 minuter efter tidtabell

@ Hogst 15 minuter efter tidtabell

93,4 97,5

(Procent)

88,8 94.7 89,2
78,3

Langdistanstag
(fjérr-, natt- eller
snabbtag)

Kortdistanstag (flyg- Medeldistanstag
och pendeltdg) (regionaltag)

Kalla: Myndigheten Trafikanalys.

S& hur har punktligheten fordndrats
over tid? Sedan 2013 tas statistiken fram pa
olika sitt. Det finns tva sitt att bokfora de
tag som stills in akut (samma dag eller da-
gen fore planerat avgangsdatum):

1. Gamla definitionen - instillda tag rik-
nas inte med. Fore 2013 ingick inte tdg som
stélldes in i statistiken. Enbart tagavgangar
som de facto genomférdes raknades med.
Myndigheterna fortsétter 4nda att ta fram
denna statistik for att det ska ga att gora
jamforelser over tid.

2. Nya definitionen - instillda tag riknas
som forsenade. Sedan 2013 finns ett nytt
punktlighetsmatt som kallas fér STM. I den
riaknas akut instdllda tag som forsenade.
Det dr denna definition som DN har anvant
sig avi de tva graferna ovan.

Det sistnimnda perspektivet, dir in-
stillda tag alltsa raknas som forsenade, bor
rimligtvis bittre motsvara resenérens per-
spektiv eftersom dven ett sent instillt tag
troligtvis leder till att resenéren inte kom-
mer fram till sin slutdestination i tid.

Sedan 2013 har andelen férsenade (inklu-
sive akut instéllda) tag varit i stort sett ofor-
dndrad. Métperioden dr dock mycket kort:

Punktlighet 2013-2017

Andel persontag som kommer fram till
slutstationen hogst fem minuter forsenade.
Akut instillda tag riknas som forsenade.

(Procent) 100

| ] 80
| ] 60
| ] 40
| [ . 20

(a2} ~

0 I

I S 0

Kortdistanstag Medeldistanstdg  Langdistanstag
(flyg- och pendeltdg) (regionaltag) (fjarr-, natt- eller
snabbtag)

Kalla: Myndigheten Trafikanalys.

Ur ett ldngre perspektiv, med den gamla
definitionen, finns det inget som tyder pa
att forseningarna har okat. Tvirtom har
punktligheten férbéttrats. Pa 1970-talet var
andelen icke férsenade tag i genomsnitt 72
procent. Pa 2010-talet har hittills andelen
varit i genomsnitt 91 procent.

Det finns ett glapp mellan 1991 och 1994
da det saknas data:

Punktlighet 1970-2017

Andel persontag som kommer fram till
slutstationen hogst fem minuter forsenade.
Akut instdllda tag riknas inte med.
(Procent) 100
80
60
40
20
| | | | | | 0
1970 1980 1990 2000 2010 2017
Kallor: Fér perioden 1970-1990 kommer data fran
Trafikverket. For 1991-1994 saknas data. For
1995-2012 kommer data fran Trafikverkets l6pande
uppfoljningsstatistik. Fér 2013-2017 kommer data
fran statistikansvariga myndigheten Trafikanalys.

Punktlighet for olika stationer

Andel persontag som kom fram till
stationen hogst fem minuter forsenade
2017. Statistiken avser de storre tag-
stationerna. Akut instdllda tag raknas
som forsenade.

o

Q Kalla: Trafikverket
Grafik: Jenny Alvén
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Det finns inget som tyder pa att punktligheten pa tag har
forsamrats. Nio av tio langdistanstag kom forra aret fram hogst
15 minuter {Or sent. Varje vecka fram till valet granskar
DN:s Kristoffer Orstadius viiljarnas viktigaste fragor.

Storst punktlighet (Procent)

1. Arlanda norra 96,5

2. Tierp 96,2

3. Mjolby 94,7

4. Angelholm 94,3

5. Kungsangen 93,8

6. Kungsbhacka 93,4

7. Marsta 93,4

8. Boras C 92,8

9. Uddevalla C 92,7

10. Gnarp 92,6

11. Vésterhaninge 92,6

12. Sodertalje C 92,6

13. Vannds 92,5

14. Trollhattan 92,3

15. Uppsala C 92,1

Minst punktlighet (Procent)

1. Vassijaure 71,7

2. Luled 73,1 I

3. Storlien 76,9
4. Skévde C s1,0 I
5. Karlstad C s4.s
6. Alvesta 85,4 I
7. Sundsvall C 85,5 I
8. Hallsherg 85,8 I
9. Hoor 86,2 I
10. Orebro C 86,2 I
11. Borldnge C 86,3 I
12. Hissleholm 86,4 NG
13. Falun 86,
14. Charlottenberg 86,9 NG
15. Nassjo C 87,3 I

De laga siffrorna for 1980 och 1981 beror
troligtvis pa besvarliga vintrar.

En svaghet med den langa jamforelsen dr
att det finns viss osdkerhet om kvaliteten
eftersom matningarna har skett via olika
system. Fordndringar i tagtrafikens sam-
mansittning (till exempel 6kad pendeltag-
strafik) kan ocksd ha péverkat punktlighe-
ten. Vi vet inte heller om instéllda tag var
ett storre problem tidigare eftersom de inte
allsingar i data.

Det finns ingen jaimforbar internationell
statistik 6ver tagforseningar. Just punktlig-
het dr till exempel inget som EU:s statistik-
myndighet méiter.

I Sverige skiljer sig punktligheten stort
mellan olika delar av landet. Tagen till
Arlanda, Tierp och Mjolby dr de mest
punktliga. Tagen till Vassijaure (Idngs
Malmbanan), Luled och Storlien ir de
minst punktliga:

S

En viktig aspekt av punktligheten ar hur
vil tagoperatorerna hanterar situationen
ndr tag stdlls in eller blir férsenade. Infor-
meras kunderna? Sitts ersdttningsbussar
in? Finns det tillgdng till dricksvatten pa
tag som fastnat? Det dr tyvarr svart att dra
nagra slutsatser om hur det ser ut med det-
ta och hur det har férdndrats 6ver tid. Det
saknas bra statistik.

I Medieakademiens fortroendebaro-
meter for 2018 uppgav 23 procent av de
svarande att de hade ett mycket eller
ganska stort fortroende f6ér SJ AB. Det var
en forbittring sedan bottenaret 2011 da
fortroendesiffran 1ag pa 12 procent.

Sedan 2001 har antalet avgangar med
persontag i férhallande till befolkningen
okat med 21 procent:

Tagavgangar
Antal framforda persontag till slutstation

per 1000 invanare.
100

Svaret i korthet

66 procent av forra arets tag-
avgangar kom fram till slut-
stationen i tid. Om vi rdknar hogst
fem minuters forsening som
acceptabel var punktligheten

90 procent. Langdistanstag ar
oftare férsenade an tag pa medel-
och kortdistans.

Det finns inget som tyder pa att
punktligheten har forsamrats dver
tid.

3 Tagen till Arlanda, Tierp och Mjolby
ar de mest punktliga. Tagen till
Vassijaure, Lulea och Storlien dr de
minst punktliga.
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Kalla: Myndigheten Trafikanalys.

Manga av oss har nog en bild av att tag-
forseningarna har okat, vilket alltsa inte
stimmer 6verens med statistiken. En moj-
lig forklaring till detta skulle kunna vara att
tagresandet per invanare har okat.

Om antalet tigresor som en genomsnitt-
lig person gor per ar har blivit fler, sa be-
tyder det en storre sannolikhet for att en
enskild person drabbas av tagférseningar
dven om andelen tigférseningar ar ofor-
dndrad.

Med andra ord: aker vi mer tag sa inne-
bdr en given andel forseningar ett storre
problem for oss.

En annan aspekt skulle kunna vara even-
tuella samordningsproblem. I Sverige &r
det 47 bolag som kor tdg och i stort ska
samsas pa samma banor. Det skiljer svensk
jarnvégstrafik fran andra liander. Ett pro-
blem som ofta uppméirksammas i medi-
erna 4r att finns en bristande samordning
mellan de olika operatorerna vid tagforse-
ningar. Det saknas emellertid bra statistik
pa hur omfattande problemet ar.

Kristoffer Orstadius
kristoffer.orstadius@dn.se
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/Faktaifragan

Okar klyftorna? Vaxer vardkderna? Loser
polisen fler brott? Fram till valet den

9 september granskar DN viktiga fragor
om samhallsutvecklingen.

Vi gar till forstahandskallor och férsoker
sa gott det gar att svara pa alla fragor
med stor transparens och offentliga data.
Pa www.dn.se/om/fakta-i-fragan finns
alla kdllthanvisningar och lankar till
kallmaterial.

DN har dessutom gett tva forskare,
nationalekonomerna Laura Hartman
och Lars Calmfors, i uppdrag att ldsa
texterna. De faktagranskar inte i detalj
men ger dvergripande synpunkter for att
minska riskerna for felaktiga slutsatser.
DN star for allt innehall i texten.

Har du som lasare synpunkter
painnehallet eller slutsatserna?
Hor garna av dig till
kristoffer.orstadius@dn.se

Folj amnet

dn.se/om/
fakta-i-fragan




”The truthis
out there som
man sager.”

Fakta framfor fejk. Se alla reklamfilmerna
pa Dagens Nyheters Youtubekanal.
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