


GRANSKNING

Langvarig torka,
kraftiga skyfall.

I norra Kenya slés

livet sonder for de
tusentals manniskor
som svilter till f6ljd av
klimatférandringarna.
Nu drabbas de av att
pengar de utlovats
inte kommer fram.

VENSKA SIDA

har bidragit till att
bygga upp systemen
runt kontant-
utbetalningar i Kenya.
Men myndigheten har
avsagt sig ratten

till egen revision.

av CAROLINA JEMSBY
OCH NILS RESARE
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vig mot byn Akatorongot lyser 50 nyan-
ser av torka hiansynsldst emot oss.

Det dr den 3 maj 2019 och andra gang-
en vi dr har. Regnen borde ha kommit. I
stillet spranger torra floder fram genom
landskapet. Manniskor med tomma, gula
plastdunkar gréver sig flera meter ner i
flodbottnarna i jakt pa vatten.

Vi blev varnade for att atervinda i maj.
Det dr regnperiod vilket brukar betyda
kraftiga 6versvimningar och ofarbara
vigar. Men dir floden borde svimmat
over alla braddar yr den torra sanden.

ATHEKON EKUPARAT LOKORITAPAN kryssar
fram mellan grabruna buskar. I famnen
har hon ett fang pinnar och runt halsen

en flaska lerblandat vatten. Hon vinkar
avvirjande nér vi tar fram kameran, vill ta
pa sig sjalen forst.

- Mitt har ar sa fult numera.

Mycket har fordndrats i byn under de
70 ar hon har levt hir. Akatorongot var da
en bordig by i Turkanaregionen i norra
Kenya. Nu liknar den mest en 6ken. Runda,
flatade hyddor ligger utspridda i ett platt,
vidstrackt landskap. Hir, ndgon mil utan-
for sjdlva byn, har Athekon odlat, haft djur
och sett tre soner och en dotter vixa upp.
Hon har gett dem mat och skickat dem till
skolan. Sénerna utbildade sig till larare,
dottern gifte sig och flyttade till byn.

I dag vilar en kénsla av hoppldshet
over platsen. Alla vintar pa regnen som
inte kommer. Vattnet Athekon dricker ar
smutsigt och hon har inte mat nog.

TURKANA AR EN av de platser pa jorden

dar manniskor levt under allra langst tid.
1984 hittades det 1,5 miljoner ar gamla
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skelettet fran Turkanapojken i en uttor-
kad flodbadd. En sensationell upptiackt
som gav ny kunskap om ménniskans
ursprung och livsforhallandena for de
tidiga méanniskoraserna. I dag varslar de
uttorkade flodbaddarna om nagot annat.

Klimatféridndringarna borjade markas
redan pa 1980-talet da aterkommande
torka ledde till allvarliga svaltkatastrofer.
I dag vet invanarna att torkan inte beror
pa otur eller Guds missndje, utan ar
orsakad av midnniskan och bestar. Vadret
blir alltmer extremt.

I maj 2019 har det gatt dver ett ar utan
regn i Turkana. Den kenyanska myndighet
som ska hjilpa drabbade uppger att mer
dn vart tredje barn under fem ar dr under-
nért, som en foljd av torkan. Over 54 000
barn behéover vard for akut undernéring,
Aldre personer hoppar éver méltider i
brist pd mat. Katastroflédge hotar.

- Vi har aldrig sett ndgot liknande. Det
ar torka och hunger, siger Moses Nawa-
ton, ansvarig vid regionstyret i Turkana,
nér vi tréiffar honom.

FOR ATT MANNISKOR ska dverleva gors
regionala och nationella insatser som
koordineras av den kenyanska myndighe-
ten National Drought Management Autho-
rity, NDMA. En viktig del har varit att
bygga upp ett system for kontantbidrag i
de regioner som drabbas. Systemet kallas
Skyddsnatet mot hunger, Hunger Safety
Net Programme, HSNP. Varannan manad
ska over 64 000 hushall i Turkana fa
motsvarande 510 kronor (en get kostar
200-300 kronor). I perioder av torka
utokas gruppen till 150 000 mottagare.

Kontantbidrag, sa kallade cash transfers,
har det senaste artiondet blivit den nya
trenden inom internationellt bistand. Allt-
mer insatser gar till kontantbidrag, pengar
direkt till manniskor som behéver dem.

I Kenya lever var tredje person i fattig-
dom. Sverige och andra ldnder har satsat
miljardbelopp pa att bygga upp syste-
men kring kontantbidrag. For Sveriges
del handlar det om minst 400 miljoner
kronor for att stotta system i Kenya som
ska hjdlpa klimatférandringens offer.
Pengarna fran Sverige har bara gatt till
att stétta uppbyggnaden av systemen, inte
direkt till den kenyanska myndighetens
kontantbidrag.

A o
Mdnniskor kampar for att
fylla'sina gula dunkar med
vatten. Vissa har gjort det till
en industri och siljer de
virdefulla dropparna.




%ekon&k
Lokoritap r sett
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De pengarna har i stillet kommit
fran bland annat den brittiska bistands-
myndigheten DFID, Department for Inter-
national Development, som sista mars
2019 hade betalat ut cirka 1.5 miljarder
kronor.

ATHEKON EKUPARAT LOKORITAPAN satter
sig pa en dod tradstam, forsoker finna
skugga fran ett av de kala traden.

- Hade bara mina soner levt hade jag
klarat mig, siger hon. Sa linge de var vid liv
gav de mig pengar. Nu har jag ingenting,

Soénerna var larare och tjanade bra. De
hjalpte sin mamma. Nu har de dott i sjukdo-
mar och Athekon tar hand om barnbarnen.
De samlas blygt men nyfiket runt sin farmor.
Det var flera manader sedan de gick i skolan
eller it sig matta. Pengarna finns inte.

Athekon reser sig médosamt och gar
inien av hyddorna. Hon kommer tillbaka
med nagot som liknar ett kreditkort med
hennes foto pa.

- Det hir fick jag med ett 16fte om att
omfattas av skyddsnitet mot hunger. De
sade att jag skulle fa 5400 shilling varan-
nan manad, men jag har bara fatt pengar
nagra fa ganger. De lurade mig, sdger hon.

Hon har verkligen férsokt f ut pengar.
Det 4r ndrmare en mil fran hemmet till
Akatorongot och agenten som skoter
utbetalningarna. Det tog flera timmar att
vandra dit. Hon fick visa kortet och lamna
tumavtryck. Korten har en avancerad
biometrisk teknik. Men hon moéttes av
beskedet att det inte fanns pengar till
henne och fick ga hem igen.

- Jag forstar inte, nér vi registrerade
oss lovade de oss hjélp, upprepar hon.
Dottern Aree Lomulen nickar instimman-
de och visar upp sitt kort.

- Jag gar till agenten, héller kortet
emot ldsaren, signerar med mitt finger-
avtryck men far inget, sidger hon.

- Jag ser andra som far, men inte vi.

I andra byar i regionen méter vi samma
slags berittelser. Vissa far pengar, andra
blir utan. Ingen tycks forsta logiken.
Utfattiga aldringar far ingenting med-
an familjer dir nagon har jobb kan fa
regelbundna utbetalningar. En gammal
man har vandrat i flera dagar till banken i
provinshuvudstaden Lodwar bara for att
gda tomhant tillbaka hem.

Innan vi lamnar Akotorongot foljer
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”Nagonstans for-
svinner pengarna,
men vad kan vi géra
atdet?”

vi med Athekons dotter in till byn. I en
liten affar finns agenten Rebecca Ekope
Lotesiro som har hand om kortldsaren och
skoter utbetalningarna.

Aree Lomulen blippar sitt kort: inga
pengar. De borjar braka.

- Det dr inte mitt fel att det inte finns
pengar, jag gor mitt jobb, siger agenten.

Att kontantbidraget orsakar konflikter
berittar flera vi triffar. Avundsjuka nar
nagon far, men inte ndgon annan. Ilska
over uteblivna pengar. Forlorat hopp.

Aree Lomulen suckar uppgivet.

- Egentligen tror jag inte att det ar
agentens fel, utan ndgon annans, att det
aldrig finns pengar. Ndgonstans forsvinner
pengarna, men vad kan vi gora at det?

HUR KUNDE DET bli si hdr? Miljarder
satsas for att stotta dem som
drabbats av klimatforandring-

ens effekter, &nda blir manga med kortet
utan hjilp och vissa far det till somnu skapar
konflikter.

och med svarare ndr pengarna
de rdknat med inte kommer.
Under de tre tillfdllen under
2019 som vi besoker Turkana-
regionen blir situationen
virre och vérre. I februari och
maj moter vi familjer som far -
kontantbidrag regelbundet. De
skickar barnen till skolan, képer
getter och forbéttrar sina bosta-
der. Inovember triffar vi inte en
enda person som mottagit ndgra
pengar det senaste halvaret.
Alla vittnar om att utbetalning-
arna uteblivit &nda sedan i maj.
Samtidigt hdvdar den ansvariga
kenyanska myndigheten att
bidraget betalats ut som vanligt.
Strukturen kring kontant-
bidragen ar komplicerad.
Pengarna passerar en rad steg
innan de ndr mottagarna. Fran
myndigheten gir pengarna till
det organ som har hand om
skyddsnitet, dirifran till en

LR

Aree Lomulen

FAKTA

Sida har inte gett
pengar direkt till de
kenyanska kontant-
bidragen, utan till att
hjdlpa myndigheterna
som bygger upp sys-
temet med kontant-
bidrag till utsatta
grupper. Det handlar
om en rad stdd, flera
till myndigheter som
samtidigt kritiserats
av den kenyanske
riksrevisorn. Enligt
Sida har merparten
av budgeten gatt till
FN-organet WFP:s
egna direktinsatser
mot hunger och sviilt.
Sida har inte
kunnat géra ndgon
egen ekonomisk
granskning utav det
storsta bidraget pa
245 miljoner kronor
utan véntar pd WFP:s
revision. Projektet

avslutades sommaren
2018.

Sidas insatser &r:

245 miljoner kro-
nor till WFP.

Ndstan 25 miljoner
till en klimatfond
inom myndigheten
NDMA.

Drygt 67 miljoner
kronor till ett annat
projekt med WFP;
kapacitetsutveckling
for katastrofriskredu-
cering och motsténds-
kraft.

40 miljoner kronor
till ett kontant-
bidragsprojekt i
samarbete med WFP/
Unicef.

Just nu pagar
beredning av ett stod
pé 40 miljoner kronor
direkt till NDMA.

Beslut skulle ha
fattats 31 december,
men sedan Sveriges
Natur borjat arbetet
med reportaget har
datumet flyttats fram.



A

Sida forbereder
ett direktstod till
NDMA pd 40 miljo-
ner kronor. Beslut
véntas i mars.

SIDA

Stodet fran Sida
till WFP var forst
195 miljoner kro-
nor, men utokades
sedan med ytter-

ligare 50 miljoner
40? kronor.

Enligt den dava-
rande kenyanska
riksrevisorn
Edward Oukos
rapport fran hos-
ten 2019 saknade
NDMA redovisning
for motsvarande
ndrmare en mil-
jard kronor.
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NDMA SOCIAL
- PROTECTION
National Draught SECRETARIAT

Management
Authority, Kenyas
myndighet som
ska motverka
torkans konse-
kvenser.

Kenyas social-
skyddsmyndighet
som via olika
myndigheter
betalar ut pengar
till aldre, utsatta
—_ I barn och personer

HSNP | erso
—s World Food med funktions
nedsdttning.

Programme,
FN:s livsmedels-
program.

Hunger Safety
Net Programme,
kontantbidrags-
programmet for
torkans offer.

EQUITY BANK

Den bank som
hanterar kontant-
bidragen.

AGENT

Lokala handels-
mdn som betalar

ut kontantbidrag
lokalt.

MOTTAGARE

Hushdll som ska
fa pengar via
programmet kan
antingen ga till
banken eller en
agent for att fa
pengarna.
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' Aree Lomulen
bréakar om varfor
pengarna inte
kommer fram.

bank som i sin tur rekryterar agenter i
byarna. Bidraget till manniskor som drab-
bats av torkan &r ett av kontantstoden i
Kenya. Det finns andra: till sdrskilt utsatta
barn, manniskor med funktionshinder
och dldre. Flera far svenskt stod.

1 AUGUSTI 2011 utsdgs Edward Ouko till
ny riksrevisor i Kenya. Han tilltradde
med ambitionen att g till botten med
hur statens finanser skottes och motverka
maktmissbruk och korruption.

- Jag lovar paradigmskifte och att ta
mitt uppdrag som riksrevisor pa storsta
allvar, sade Ouko i en tidningsintervju.

En av de saker som Ouko skirskadat ar




systemet kring kontantbidragen. Riksrevi-
sionen har publicerat en rad rapporter de
senaste aren och granskat hur ekonomin
skots och vart pengarna tar vagen.

Det &r kontroversiellt i Kenya dar kor-
ruptionen ofta stracker sig mycket hogt
upp i samhallet. I tidningsartiklar har det
spekulerats om faran Ouko utsétter sig for
genom sina orddda granskningar.

Nér revisioner av kontantbidrags-
systemet skulle géras vigrades Ouko
tillgang till bokféringen. Han fick bara se
en begriansad mangd dokument, men det
rickte for att uppticka en markant skill-
nad mellan vad som har betalats ut och
vad som borde ha betalats ut. Det handlar

KLIMATBISTAND GRANSKNING

”I dag vet invanarna
att torkan inte beror
pa otur eller Guds
missnoje, utan ar
orsakad av manniskan
och bestar.”

om manga hundra miljoner kronor som
riksrevisorn inte fatt redovisning for.

I rapporten den 30 december 2016
skriver han att “skillnaderna i summor nar
de passerar olika enheter i processen har
inte kunnat forklaras. Vi kan inte siga att
kontantbidragen fungerar, under radande
omstandigheter™.

Sveriges Natur har gatt igenom en rad
handlingar, savil riksrevisorns rapporter
som andra dokument, rérande processen
néir pengarna flyttas genom systemet. Det
tycks som att summorna minskar i varje
steg; ju ndrmare mottagarna pengarna
kommer, desto mindre finns kvar.

1 AUGUSTI PENSIONERADES Ouko och avgick
som riksrevisor. En dryg manad senare
lamnades en av hans sista stora rapporter
over till det kenyanska parlamentet. Den
handlade om NDMA, den kenyanska myn-
dighet som ska minska torkans paverkan.

I rapporten framkommer att myndig-
heten inte kan redovisa for vart ndrmare
en miljard kronor tagit vigen budgetaret
2017/2018. Rapporten ledde till stora rub-
riker i kenyansk press. Myndighetens chef
hévdade att anklagelserna var felaktiga
och kréavde atgdrder mot riksrevisionen.

Ouko menar 4 sin sida att revisionen &r
noggrant genomford. I en intervju nyligen
sade han att korruptionen i Kenya &r s
utbredd att d&ven hogt uppsatta tjansteman
gor sitt bésta for att stjila statens tillgangar.

Tre ar efter att Ouko tilltrétt, i december
2014, undertecknade Annika Jayawardena,
da bitradande chef pa Afrikaavdelningen pa
Sida, ett beslut om en sirskilt stor insats for
att moéta klimatférandringarna och torkan i
Kenya. Insatsen pa 195 miljoner kronor skul-
le bland annat g4 till att bygga upp systemet
runt kontantstoden. I beslutet star att syftet
ar att ge myndigheter och ménniskor béttre
mojlighet att klara torka och hungersnod.

Det star ocksa att det rdder "hog risk

for korruption och oegentligheter”. Trots
det avséger sig Sida ritten att genom
revision och granskning kontrollera att
pengarna hamnar ritt eller att kriva
tillbaka pengar.

”Sida har inte rétt att efterfraga eller
gora egna revisioner och granskningar”,
stdr det i beslutet. Direfter: ”Sida har inte
ritt att dterkrdva medel”.

Tre ar senare utdkades insatsen till
totalt 245 miljoner kronor, utan moéjlighet
fér myndigheten att sjdlv gora revision.

Sida skrev avtalet med FN:s livsmedels-
program, World Food Programme, WFP.
Det skulle i sin tur arbeta med kenyanska
myndigheter for att stotta kapacitetsut-
veckling i drabbade regioner, bland annat
Turkana. Projektet avslutades sommaren
2018. Sveriges Natur har bett att fa ta del
av de ekonomiska granskningarna av pro-
jektet, men hittills har det inte genomforts
ndgon revision.

Sandra Diesel ar bistandsrad vid
svenska ambassaden i Kenya och enligt
henne kommer en ekonomisk revision
under varen.

- Den blir ju givetvis véldigt viktig for
oss att fa. For det ar ju da vi far mojlighet
att se en finansiell rapportering om projek-
tet, sdger hon.

SAMMA MYNDIGHETER SOM FN-organet sam-
arbetade med har granskats upprepade
ganger av den kenyanska riksrevisionen.

Sveriges Natur kan avsldja att mycket
stora summor dr oredovisade hos myn-
digheterna under samma period som
projektet pagatt. Detta enligt riksrevisorns
rapporter.

Den myndighet som arbetar mot torkan,
NDMA, var en av FN-organets frimsta sam-
arbetspartners. Dir saknas alltsd redovis-
ning fér motsvarande nirmare en miljard
kronor, under ett enskilt budgetar.

En annan viktig partner i projektet var
den kenyanska myndigheten for socialt
skydd, Social Protection Secretariat.

Nar riksrevisionen granskade den ar 2016
uppticktes att 80 procent av budgeten

inte anvénts som ténkt, 6ver 66 miljoner
kronor. Myndigheten hanterar kontant-
bidrag till gamla, barn och personer med
funktionsnedséttning och enligt riksrevi-
sorn har inte programmen uppnétt vare sig
syfte eller mal.
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KONTANTSTOD

Alltmer bistand gar
till system kring
kontantstéd, bade i
Sverige och interna-
tionellt. Pé fyra ar har
insatserna mer dn
fyrdubblats hos Sida.
Enligt Ulrika Léng,
radgivare i sociala
trygghetssystem pé
Sida, ger kontantstod
goda resultat, dess-
utom vill mottagar-
linderna hellre fa
bisténd i denna form.

Ménga visar upp
papper pé att de
tillhor skydds-

ndtet mot hunger.™

Forskning visar att
det dr kostnads-
effektivt och
att pengarna
anvéinds pa
ett bra sdtt.
Familjer
skickar barnen
till skolan,
koper bdttre
mat och kan géra
mindre investe-
ringar, genom att till
exempel odla eller
kopa hons.

- Det dr svért att
nd de allra fattigaste
med bistéandsinsats-
er, men med kontant-
stod gor vi det, sdger
Ulrika Lang.

Enligt Sida okar
inte risken for
korruption, samtidigt
uppdagades en kor-
ruptionsskandal med
kontantstdd forra
dret i Zambia. Den
zambiska riksrevi-
sorn slog larm, dé
hade Sida betalat ut
130 miljoner kronor.
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Hur ser Sida/ambassaden pd det?

-Vara medel gar till WFP. Vi har inte
kanaliserat ndgra medel, inom ramen for
det har projektet, till varken NDMA eller
sekretariatet, siger Sandra Diesel.

FN-organet WFP har ju jobbat ihop med de
hdr aktérerna, sa dven om det dr ett steg
mellan dr det fortfarande svenska medel
som gdr till dem, eller hur?

-Jo, men WFP dr den implementeran-
de parten. Det dr de som har handlat
upp konsulter och gett tekniskt stod till
sekretariatet.

-Men nar man liser de hédr rapporter-
na, som du hédnvisar till och hor och ser
det har med NDMA och sekretariatet: det
ar klart att vi ar oroliga, sdger Sandra
Diesel.

Hon poangterar att ambassaden hittills
ar n6jd med projektet och att det har natt
manga manniskor i en tid av savél torka
som oversvimningar i Kenya.

Enligt henne har inga pengar gatt
direkt in i de kenyanska myndigheterna,
utan det har handlat om annat st6d.

Hur ser ert ansvar ut, ndr ni
?w stottar aktorer med stora ekono-
5 A miska fragetecken?

o -Vart ansvar ar gentemot WFP
% ochhurdeisin tur hanterar
medlen.

TROTS DEN KENYANSKA riks-
revisorns larmrapporter har
ambassaden inte tagit ndgon
egen kontakt med de kenyanska
aktorerna. Rapporterna har
heller inte orsakat ndgon extra
kontakt med FN-organet for
kompletterande fragor.

Varfor inte da?

-Vi tar upp de hér fragorna
med WFP pa en 16pande basis
och just risker ar ju nagot vi dis-
kuterar varje gang vi har moten.

Enligt Sida var det tidigare
standard att avsdga sig rétten till
revision, ekonomisk granskning
och krav pa aterbetalning vid st6d
till olika FN-organ. I dag har den
skrivningen till viss del justerats.

Under hosten har Sida for-
berett ett beslut om direktstod
till den kenyanska myndigheten
NDMA. Det handlar om 40

miljoner kronor. Projektet 4r fortfarande
aktuellt, trots den kenyanska riksrevisorns
rapport om nirmare en miljard oredovisa-
de kronor hos myndigheten.

Beslutet skulle ha tagits redan i decem-
ber 2019, men sedan Sveriges Natur borjat
jobba med reportaget har drendet dragit
ut pa tiden och beslut vdntas nu i mars.

- Foérdréjningen ar forstas mycket pa
grund av riksrevisorns rapport. Det ar
orovickande att hora riksrevisorn och
uttalanden frdn NDMA. I och med att det
ar en san stor risk om vi nu gar in och
ger stdd, sa maste vi tdnka pa hur det ska
hanteras, siger Sandra Diesel.

NOVEMBER 2019 AR vi tillbaka i Turkana. Nu
har regnen kommit. Och det med besked.

Hela landskap 6versvimmas. De djur
som Overlevt torkan sveps bort med vat-
tenmassorna. Skolor tvingas stdnga och
ménniskor dras med i vattnet. Ett tiotal
personer omkommer.

Mary Egiron friser ilsket at oss nér vi
fragar om kontantbidraget.

- Ja, jag fick tidigare, men nu har jag
inte fatt pengar pa ett halvar. Jag satte
mig i skuld, for jag trodde pengarna
skulle komma. Nu vagar jag inte gi hem,
ladngivarna vantar och jag kan inte betala
tillbaka. Tron pé skyddsnétet gjorde att
jag hamnade i skuld, sdger Mary som &r i
60-arsaldern.

Néagra unga kvinnor blir lika upproérda
nér vi fragar om kontantbidragen. Sedan
de registrerades for 6ver fem ar sedan ar
det flera som aldrig fatt pengar. Med kor-
tet de fick viacktes hopp och de planerade
utifran att pengar skulle komma. Nar de
inte gjorde det blev besvikelsen stor.

- Det har kortet dr vardelost. Jag vill
bara sldnga det, siger Puku Namunga
Ekone.

De andra instimmer och siger att det
varit béttre att helt vara utan hjilpen, fér
att i stéllet hitta egna sitt att klara sig.
For dem &r 16ftet om kontaktbidragen ett
enda stort svek.

Reportagearbetet har delvis finansierats med stod
fréan The Money Trail Project (www.money-trail.
org). Tvé journalister i Kenya, Carolyn Thompson
och Juliet Atellah, har ocksa deltagit i arbetet. I ett
tidigt skede gjordes reportageresor i samband med
en utbildningsinsats som finansierades av Svenska
institutet via medieinstitutet Fojo.
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